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1. DATI GENERALI

1.1. INFORMAZIONE PRESENTATE

Italia — Regione Autonoma della Sardegna

Programma Operativo: Regionale Sardegna Fondo Sociale Europeo 2007-2Cb&npetitivita e
Occupazione - approvato con decisione C(2007)6@83@11.2007

Numero CCI: CCI 20071T052P0O016

Referente principale Assessorato al Lavoro, Formazione Professiorad®perazione e Sicurezza
Sociale della Regione Sardegna — Direzione GematallAssessorato del Lavoro, Formazigne
Professionale, Cooperazione e Sicurezza SociBlett-Giovanni Antonio Carta, Direttore Generale
pro-tempore.

Indirizzo : Via XXVIII febbraio 1 — 09131 Cagliari
Posta elettronica lavoro@regione.sardegna.it
Tel: +39 070 6065625

Fax: +39 070 6065624

D

1.2. LE INFORMAZIONI
Le informazioni si riferiscono alla data del 16 thedio 2009.

Allo stato attuale la Regione ritiene sostanzialimedefinitive le informazioni sul sistema di gesgoe
controllo.

1.3. S RUTTURA DEL SISTEMA

In coerenza con le scelte nazionali del QSN, laidtegassume indirizzi strategici unitari della fioli regionale
relativa al periodo 2007-2013 per I'utilizzo detleverse fonti finanziarie (Fondi strutturali e audinziamento,
Fondo Aree Sottoutilizzate, risorse regionali).

In armonia con il QSN, anche il coordinamento esdaveglianza della politica regionale (che vedeséale
nazionale listituzione del Comitato nazionale flecoordinamento e la sorveglianza della politiegionale
unitaria) vengono implementati dalla Regione seoond’impostazione unitaria e con una strumentazione
operativa costantemente coordinata, dell’attuazaeila programmazione strategica.

A tal fine, la gestione dei singoli programmi é @tpagnata dal coordinamento del Centro Regionale di
Programmazione e da un sistema di monitoraggidutazaone complessiva della programmazione regenal

La gestione del POR FSE Regione Sardegna € asaeghAssessorato del Lavoro, Formazione Profesden
Cooperazione e Sicurezza Sociale.

Al Centro Regionale di Programmazione € demandafarizione di indirizzo e sorveglianza delle pragede
degli strumenti di attuazione di tutti i programnal fine di garantire il coordinamento, la coerenia
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complementarieta e la sinergia nell’'utilizzo delforse comunitarie della politica regionale disioae (FESR e
FSE) e della politica agricola (FEASR e FEP), n@ndalle risorse nazionali (FAS) e regionali.

Nel pieno rispetto del principio della separazide#ie funzioni di cui all'articolo 58, lettera betReg. (CE) del
Consiglio n. 1083/2006, al fine di garantire I'efite e corretta attuazione del Programma Operaiivd
corretto funzionamento del sistema di gestionergroto, sono individuate tre Autorita: Autorita @estione,
Autorita di Certificazione e Autorita di Audit.

Le tre autorita sono individuate e sinteticamemscdtte nel POR (cap. 5) ed hanno le funzionicatdi nel Reg.
1083/06 (artt. 60, 61 e 62) e nel Reg. 1828/06e Esslgono i rispettivi compiti nel pieno rispettel sistema
istituzionale, giuridico e finanziario della Reg®ed operano in regime di separazione delle funfam 58
Reg. 1083/2006).

Il modello e il sistema di governance, che utilizzavalorizza le esperienze sviluppate nella gestidai
programmi dei precedenti periodi di programmaziorg, inquadrato nella normativa generale e
nell'organizzazione amministrativa della Regionegeidpirato a principi di efficienza, efficacia edonomicita.
Esso rispetta la distinzione tra le funzioni diiffko politico-amministrativo (e la verifica deisultati
dell'attivita amministrativa e della gestione) saadiagli organi di governo regionale, e le funzidnadozione
degli atti e provvedimenti amministrativi e di gese finanziaria, tecnica e amministrativa, attit@un via
esclusiva ai dirigenti e alle strutture organizzatiella Regione stessa.

La chiara individuazione dei compiti e delle respatvilita delle strutture tecniche ed amministratiegionali,
basata su un modello di tipo gerarchico-funziongdéeantira il conseguimento degli obiettivi genieeaspecifici
del POR FSE nell’arco temporale stabilito.

Tale impostazione consente di rispettare il priiacigi separazione delle funzioni, potenziando d#to le
responsabilita individuali. 1l sistema di governangiene implementato attraverso il criterio del dgat”

('assegnazione delle risorse alle Attivita attmneee il Piano finanziario del POR ai singoli centfi

responsabilita amministrativa) e quello per “olett (I'obiettivo operativo delle singole “attivitae di pieno
utilizzo delle risorse). Dovendo rispettare i vihdemporali della programmazione comunitaria, piostazione
budgetaria e per obiettivo presuppone e valoriaee funzioni di spesa e di controllo, il metodel thvoro di
gruppo e il ruolo forte del coordinamento tra leedse strutture regionali.

La stessa attivita delle Autorita di Certificazioaedi Audit, si caratterizza, oltre che per I'okiiat di piena
regolarita della spesa e del programma, anchd peo icontributo alla qualita, all’efficienza eabfficacia della
gestione.

Attraverso questa impostazione la Regione realizrma struttura flessibile dell’Autorita di Gestiorig, cui le
specifiche responsabilita dei soggetti coinvolii’atuazione degli interventi del POR si coniugasmmn i livelli

di responsabilita gerarchica dettati dall'ordinatoeregionale attraverso modalita cooperative, gerain siano
di ostacolo alla sollecita realizzazione delle eg@ni e della spesa, al conseguimento degli dbiett
programmati e al tempestivo flusso delle informazitecessarie alle attivita gestionali e di comtrol

Il capitolo 5.2.6 del POR prevede che, per l'attoag del PO, I'Autorita di Gestione possa individkia
Organismi Intermedi per svolgere in stretto coaadiento con la medesima parte delle funzioni a ¢utsta
assegnate. Con delibera n. 28/1 del 16-5-2008,0awga con delibera n. 68/1 del 3-12-2008, sonte sta
approvate le competenze amministrative e il quaeile risorse per l'attuazione del PO. In particelsono stati
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individuati i seguenti Organismi Intermedi:

" Assessorato dell'lgiene e Sanita, che gestiraukatbne di alcune specifiche linee di attivita aatibito
del POR FSE 2007-2013.

" Agenzia Regionale per il Lavoro, che gestira ledirdi attivita in materia di lavoro e servizi pelavoro
nell’ambito del POR FSE 2007-2013 (Programma Maater Back).

" Assessorato della Pubblica Istruzione, Beni Culitutaformazione, Spettacolo e Sport, che gestira
l'attuazione delle linee di attivita prevalentenemell’ambito dell’Asse IV “Capitale Umano” del POR
FSE 2007-2013.

Per cid che concerne i primi due Organismi Interingestato stipulato un atto di delega delle fungioegistrato
per iscritto, conformemente all'articolo 12 del obgmento CE 1828/2006. In particolare, I'atto dieg@a delle
funzioni all’Assessorato dell'lgiene e Sanita &ststipulato in data 2 febbraio e quello all’AgemRegionale
per il Lavoro in data 4 febbraio 2009. Per cio chacerne I'Assessorato della Pubblica Istruziomegéde, I'atto
di delega delle funzioni é stato predisposto magdea in corso di sottoscrizione.

In aggiunta a tali Organismi Intermedi 'AdG del RGSE deleghera alcune funzioni alle Province caskdi
quanto disposto dalla L.R. n. 20 del 5 dicembre52@llegato 1.1) e dalla L.R. n. 9 del 12 giugn®@{allegato
1.11).

Inoltre I'’AdG, sotto la propria responsabilita, padvalersi nell'esecuzione delle operazioni di dcattivita dei
seguenti organismi intermedi, comunque precedentEmadividuati dal’ Amministrazione regionale, céam
modalita succitate:

a) soggetti interamente pubblici, anche struttucatine societa o altre forme di diritto privato aveh
carattere di strutture “in house”;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati cosmzieta o altre forme del diritto civile, non aviéhtarattere
di strutture “in house” della Amministrazione;

c) soggetti privati con competenze specialistiche.

L'individuazione dei soggetti di natura corrispontie alla lettera a) & effettuata con atto dell’Aitéo di
Gestione, previa deliberazione della Giunta Red@na selezione e individuazione dei soggetti di alle
lettere b) e c) sara svolta mediante procedureideaza pubblica conformi alla normativa in matetiappalti
pubblici.

Sulla base del modello organizzativo descrittoP®R e nel presente documento & in corso di presligpoe
una manualistica delle procedure che rappreseqtadro di riferimento attuativo per la gestioneRIBR.
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Di seguito si riporta lo schema grafico del modeli@rganizzazione del POR FSE della Regione Saaleg

Figura 1 - Organigramma generale del POR FSE dellRegione Sardegna

Organismo Intermedio
Assessorato alla Sanit
Direzione Politiche Sociali
dott. Remo Siza

Assessorato al Lavoro, formazione
professionale, cooperazione e sicurezza sociale
o Autorita' di Gestione
"| Direzione Generale del lavoro, cooperaziong e
sicurezza sociale

Organismo Intermedio
Ass. Pubblica Istruzione

Dott. Giovanni Antonio Carta q.-- w > oo . .
""| Direzione pubblica istruzione
dott.ssa Anna Maria Sanna

I Organismo Intermedio

Assessorato alla Programmazione, bilancip Agenzia Regionale per il Lavorg

credito e assetto del territorio dott. Paolo Palomba

Autorita' di Certificazione

Direzione generale della programmazioner-u

bilancio e assetto del territorio | g

Servizio Autorit] di Certificazione
Dott. Piero Coccollone

Giunta regionale

Organismo Intermedio
Province

Commissione Europeal

Presidenza della Regione
Autorita’ di Audit

Ufficio ispettivo 1

Ufficio del controllo di Il livello
Dott. Ignazio Carta

Organismo di pagamento
Presidenza della Regione
Direzione Regionale della Ragioneria

L'organizzazione del ciclo di programmazione 20@2-2 e I'individuazione dei soggetti responsabiliseno
alla Regione (Autorita di Gestione, Autorita di @féezazione, Autorita di Audit, Autorita AmbientaleNVVIP,
ecc.), e istituita con deliberazione n. 22/22 dé+2007 (cfr. Allegato 4.1).

Il principio di separatezza delle funzioni, confemmente a quanto previsto dagli articoli 58 e 59 del
Regolamento CE 1083/2006, & garantito in quantmeledutorita sono funzionalmente indipendenti weol e
fanno parte di Assessorati — e quindi Direzioni &af - differenti. In particolare:

= L’Autorita di Gestione € collocata nell’Assessoratd_avoro, Formazione Professionale, Cooperazione
e Sicurezza Sociale della Regione Sardegna — iDivezGenerale dell’Assessorato del Lavoro,
Formazione Professionale, Cooperazione e Sicui®acile;

= L’Autorita di Certificazione € collocata nellAssawato della Programmazione, Bilancio, credito e
Assetto del Territorio — Direzione Generale — SaovAutorita di Certificazione
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» L’Autorita di Audit e collocata all'interno degliffici della Presidenza, che svolgono un‘attivita di
supporto alla Giunta Regionale per lo svolgimergthedcompetenze istituzionali del Presidente.

Ciascuna autorita, come descritto nel presenterdento, garantira il principio della separazionedinzioni
previste dal Titolo IV, capo | art. 58, 59, 60, &P, e 63 del Regolamento CE 1083/2006, svolgeraaniera
indipendente i propri compiti, garantendo tuttaimecessario scambio di informazioni. In particeld sistema
informativo predisposto dall’AdG, sara accessibiléempo reale da parte del’AdC e dell’AdA al fidefornire
tutti gli elementi necessari per assolvere i prepmpiti.

L’AdG, come descritto nel manuale delle procedinfarmera costantemente le altri autorita compe{&uC e
AdA) in seguito a qualsiasi criticita riscontratel sistema che possa avere un impatto sulla oatifine delle
spese o sulla valutazione di affidabilita dei sistdi gestione e controllo.

Analogamente I'AdC e I'AdA fornira periodicamentsecondo quanto illustrato nei rispettivi manualilale
procedure, specifiche comunicazioni formali in sagallo svolgimento delle proprie funzioni, fornedando
I'esito delle verifiche di propria competenza siaaso di criticita riscontrate che di esito pesiti

Come descritto nel presente documento, ciascurait@ugarantira inoltre al'interno delle stesse whgara
ripartizione delle funzioni previste.

L’AdG, conformemente all’articolo 60 del RegolamenCE 1083/2006 guidera i lavori del comitato di
sorveglianza e assicurera il coordinamento deigeppa la Commissione Europea e le due altreréato

1.3.1. Autorita di gestione

L’Autorita di Gestione e responsabile della gesi@nattuazione del Programma Operativo conformesnaint
principio di buona e sana gestione amministratifiaanziaria.

Questa funzione é di competenza del dirigente @mpbre della struttura sottoindicata:

Struttura competente. Assessorato al Lavoro, Formazione Professior@tmperazione e Sicurezza Sociale
della Regione Sardegna — Direzione Generale dmBAsorato del Lavoro, Formazione Professionale,
Cooperazione e Sicurezza Sociale

Indirizzo : Via XXVIII febbraio 1 — 09131 Cagliari

Posta elettronica lavoro@regione.sardegna.it

Referente Dott. Giovanni Antonio Carta

Tel: +39 070 6065625Fax: +39 070 6065624

Come indicato successivamente, nel presente dotcam&dG ha ripartito i propri compiti all'interno
dell'ufficio, garantendo una chiara ripartiziondlddunzioni tra quattro distinti servizi e un wfid di supporto.

In particolare I'organizzazione proposta assicusiaskparazione delle funzioni tra gestione e cdotrol
rispettando anche quanto previsto dall'articoldbldel Regolamento CE 1828/2006.
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1.3.2. Organismi intermedi

Con deliberazione n. 28/1 del 16 maggio 2008, aggta con delibera n. 68/1 del 3 dicembre 200&ilmta
Regionale ha approvato il quadro riepilogativo el@bdmpetenze amministrative e delle risorse p#u#aione

individuando, tra I'altro, anche i soggetti attuat@sponsabili di alcune linee di attivita preeisgtal POR FSE

2007-2013. Gli Organismi Intermedi per i quali sostati formalizzati gli atti di delega delle funmio(ad
eccezione dell'atto relativo all’Assessorato allebBlica Istruzione, predisposto, ma non ancorasoiitto alla
data della presente relazione), secondo quantasfwella successiva sezione 2.1.3, sono i seguenti

Organismo: Assessorato alla Pubblica Istruzione, Beni Caltuinformazione, Spettacolo e Sport - Direzigne

generale della pubblica istruzione
Indirizzo : Viale Trieste, 186 - 09123 Cagliari

Posta elettronica:pi.dgistruzione@regione.sardegna.it

Referente dott.ssa Anna Maria Sanna

Tel: +39 070 6064941 Fax:; +39 070 6064965-4539-4848

Organismo: Assessorato alla dell’'lgiene e Sanita e dell’stsiza Sociale — Direzione Generale delle Politi
Sociali — Servizio della programmazione socialeiesdpporti alla direzione generale

Indirizzo : Via Roma, 253 - 09131 Cagliari

Posta elettronica:san.politichesociali@regione.sardegna.it

Referente dott. Remo Siza

Tel: +39 070 6065401Fax: +39 070 6065438

che

Organismo: Agenzia regionale per il lavoro

Indirizzo : Via Is Mirrionis, 195 - 09122 Cagliari

Posta elettronica:lav.agenzia.regionale @regione.sardegna.it
Referente Dott. Paolo Palomba

Tel: +39 070 6067918-ax: +39 070 6067917- 070 6067968
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Prima dell'avvio di specifiche linee di attivita gprocedera alla stipula delle intese/convenziomi leoProvince
(ad es. per le linee di attivita in materia di lewe servizi per il lavoro), ai sensi di quantopaisto dalla L.R. n.
20 del 5 dicembre 2005 (allegato 1.1) e dalla InRO del 12 giugno 2006 (allegato 1.11).

I compiti di gestione affidati agli Organismi Intermedi riguardano tutte le funzioni necessarie
all'attuazione del Programma: la programmazione, lagestione, la rendicontazione, il monitoraggio e
I'esecuzione dei controlli delle operazioni di propa competenza (anche con il supporto di un soggett
specializzato esterno), secondo le indicazioni ett&oil coordinamento dell’AdG.

L'affidamento agli Organismi Intermedi di compitrqpri dell’Autorita di Gestione & stato formalizaaton
apposito atto amministrativo che stabilisce, in mochiaro e dettagliato, i compiti e le responsgbili
dell'Organismo stesso, come previsto dall’articatt12, Reg. (CE) 1828/2006.

Il provwvedimento definisce il rapporto tra 'AdGI'®rganismo Intermedio, precisando i contenuti @elelega,
le funzioni reciproche, le informazioni da trasreedtall’AdG e la relativa periodicita, gli obblighile modalita
di presentazione delle spese conseguite, le maddiisvolgimento delle attivita di gestione e colitr, la
descrizione dei flussi finanziari, le modalita dnservazione dei documenti, negligenze o inadempien

Il principio di separatezza delle funzioni & gait@nanche per cido che concerne gli Organismi Inggtinche
sono inseriti in Assessorati — e quindi Direziomir@rali — differenti dalle tre Autorita del POR F3&07-2013,
oppure fanno parte di strutture esterne all AdGd&adProvince).

Come descritto successivamente, ’AdG rimane comenggsponsabile di detta autorita, conformemente a
guanto specificato all'art.59, par. 2, del RegolatoeCE 1083/2006, e assicurera adeguati contreilcanfronti

di tutti gli Organismi Intermedi per assicurareigpetto di quanto previsto dai regolamenti comamitdalla
normativa nazionale e dall’atto di delega.

1.3.3. Autorita di certificazione

L’Autorita di Certificazione e responsabile dellaretta certificazione delle spese erogate a valardondi
comunitari/statali per I'attuazione del programnpe@tivo.

Questa funzione é attribuita al dirigente pro-terepiella struttura sottoindicata:

Struttura competente Assessorato della Programmazione, Bilancio, twe@i Assetto del Territorio -
Direzione Generale — Servizio Autorita di Certificane

Indirizzo : Via Mameli, 88 09123 Cagliari

Posta elettronica:pcoccollone@regione.sardegnajipureprog.bilancio@regione.sardegna.it

Referente Dott. Piero Coccolone

Tel: +39 070 6064613Fax: +39 070 6064609

1.3.4. Autorita di audit e organismo di controllo

L’Autorita di Audit & responsabile della verificaeltiefficace funzionamento del sistema di gestianali
controllo.
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Questa funzione é attribuita al dirigente pro-terepiella struttura sottoindicata:

Struttura competente Presidenza — Ufficio Ispettivo — Ufficio di coatio di Il livello della spesa comunitarial
Indirizzo : Via Mameli, 96 — 09123 Cagliari

Posta elettronica:pres.ispett.controllo@regione.sardegna.it

Referente Dott. Ignazio Carta

Tel: +39 070 6064600Fax: +39 070 6064755

1.4. ORIENTAMENTI FORNITI ALLE AUTORITA DI GESTIONE E DI CERTIFICAZIONE
NONCHE AGLI ORGANISMI INTERMEDI PER GARANTIRE LA SANA GESTIONE FINANZIARI A DEI
FONDI STRUTTURALI (DATA E RIFERIMENTO )

Il riferimento principale € dato dalla “Nota oriativa della Commissione Europea sull'attivita diut@zione
della conformita” (a norma dell'articolo 71 del ofgmento (CE) N. 1083/2006).

L’'Organismo nazionale di coordinamento delle Autordi Audit, individuato ai sensi dell’art. 73 del
Regolamento n.1083/06 presso il Ministero del’'Emmie e Finanze, Dipartimento della Ragioneria dSlato,
svolge un'azione di orientamento e di impulso diret garantire la corretta applicazione dei sistdirgestione e
di controllo previsti dalla normativa comunitaremche attraverso I'emanazione di linee guida e mlasugli
adempimenti e sulle procedure e metodologie, fimate ad assicurare una sana gestione finanziaria.

A tal fine, & opportuno citare:

* la nota n. 56182 del 3 maggio 2007 del Minister’EBeonomia e delle Finanze di trasmissione della
bozza di Linee Guida sui sistemi di gestione e rotiot 2007-2013, a carattere orientativo e quingin n
vincolante, frutto di uno studio sui modelli orgazativi e procedurali ipotizzabili per la gestioed il
controllo degli interventi socio-strutturali;

* manuale di conformita dei sistemi di gestione etrmdio - del’Economia e delle Finanze — Dipartinien
della Ragioneria Generale dello Stato - IGRUE

» la circolare n. 34 dell'8 novembre 2007 indicargeptocedure per la valutazione di conformita aissen
dell'articolo 71 del regolamento n. 1083/2006;

» Decreto del Presidente della Repubblica del n.d€3@& Ottobre 2008 pubblicato sulla Gazzetta Udfeein.
294 del 17 dicembre 2008, relativo al “Regolametit@secuzione del Reg. (CE) n.1083/2006 recante
disposizioni generali sul fondo europeo di sviluppgionale, sul fondo sociale europeo e sul fondo d
coesione” in materia di ammissibilita della spesa.
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2. AUTORITA DI GESTIONE
2.1. L’AUTORITA DI GESTIONE E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

2.1.1. Data e forma della designazione formale cleutorizza I'autorita di gestione a
svolgere le proprie funzioni

L’Autorita di Gestione é stata designata con dedibéella Giunta n. 23/7 del 13 giugno 2007 (allegat),
relativa all’approvazione del POR FSE Sardegna ZIMIA e con delibera della Giunta n. 4/24 del 22ng®
2008 (allegato 2.11), relativa alla presa d’attdlaleversione definitiva del POR FSE Sardegna 200¥32
approvata con decisione comunitaria C(2007) 6083@d.1-2007.

2.1.2. Indicazione delle funzioni e dei compiti sWbd direttamente dall’'autorita di
gestione

L’Autorita di Gestione del POR FSE é responsabidladgestione e attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona e sana gestionministrativa e finanziaria.

L’Autorita di Gestione adempie a tutte le funziexi i compiti corrispondenti a quanto stabilito Ralgolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modaktttuative definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 1828/2006, specificate nel capi®léModalita di attuazione” del Programma Operativo
Sardegna FSE 2007-2013.

In particolare, essa é tenuta a:

a) garantire che le operazioni destinate a benefidanen finanziamento siano selezionate in confanait
criteri applicabili al Programma Operativo e rigpet la vigente normativa comunitaria e nazionaée p
I'intero periodo di attuazione;

b) informare il Comitato di Sorveglianza sui risultdélla verifica di cui al par. 5.3.1 del POR FSEdggna;

c) accertarsi, se del caso, anche mediante verifisHedo su base campionaria, dell'effettiva formtatei
prodotti e dei servizi cofinanziati, dell'esecuzodelle spese dichiarate dai beneficiari della @onita
delle stesse alle norme comunitarie e nazionali;

d) garantire I'esistenza di un sistema informatizzit@gistrazione e conservazione dei dati contablditivi a
ciascuna operazione attuata nell'ambito del Progra®perativo, e assicurare la raccolta dei daditikel
all'attuazione necessari per la gestione finaraiaisorveglianza, le verifiche, gli audit e lduazione;

e) garantire che i beneficiari e gli altri organismoirvolti nell'attuazione delle operazioni adottimo sistema
di contabilita separata o una codificazione cofgatileguata per tutte le transazioni relative @éfazione,
ferme restando le norme contabili nazionali;

f) garantire che le valutazioni del Programma Opevatsiano svolte conformemente all'art. 47 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

g) stabilire procedure tali che tutti i documenti tiiaalle spese e agli audit necessari per gamautia pista di
controllo adeguata siano conservati, sotto formarigjinali o di copie autenticate, secondo quarnspasto
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dall'art. 90, per i tre anni successivi alla chizsdel programma operativo o, qualora si tratokrazioni
soggette a chiusura parziale, per i tre anni sgogesl'anno in cui ha avuto luogo la chiusuraziale;

h) garantire che I'Autorita di Certificazione ricevatte le informazioni necessarie in merito alle paae e
verifiche eseguite in relazione alle spese aid@lla certificazione;

i) guidare i lavori del Comitato di Sorveglianza, mmsrgli il programma annuale di attivita e trasergfi i
documenti per consentire una sorveglianza qualéatell'attuazione del Programma Operativo;

j) elaborare e presentare alla Commissione, previaosgpone del Comitato di Sorveglianza, i Rapporti
annuali e finale di esecuzione, nei termini préxdsh accordo con le richieste della Commissione;

k) garantire il rispetto degli obblighi in materia diformazione e pubblicita previsti all'articolo Gl
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

I) fornire informazioni per asse sul ricorso alla céengentarieta tra i Fondi strutturali (art.34).

L'Autorita di Gestione assicura altresi l'impiegosistemi e procedure per garantire I'adozionerthideguata
pista di controllo, nonché di procedure di inforioae e di sorveglianza per le irregolarita e ilugero degli
importi indebitamente versati.

L'Autorita di Gestione, per esercitare le proprimfioni di gestione e attuazione del Programma @jver
compreso il coordinamento delle attivita delle ttme implicate nell’attuazione, si avvale del sofip
dell'assistenza tecnica e di adeguate risorse umaneeriali.

2.1.3. Funzioni formalmente delegate dall'autoritadi gestione (funzioni, organismi
intermedi, tipo delega)

Le operazione co-finanziate dal POR FSE sono iddaie e realizzate, nel pieno rispetto di quant&vipto
dalla normativa comunitaria, nazionale e regionakcondo un modello di programmazione e gestione e
controllo che sara articolato come segue:

1. Assessorato al Lavoro, Formazione Professior@tmperazione e Sicurezza Sociale della Regione
Sardegna — Direzione Generale dell’Assessoratdaebro, Formazione Professionale, Cooperazione e
Sicurezza Sociale che, in qualita di AdG, ha Ipoesabilita della gestione e attuazione del POR FSE

2. Con delibera n. 28/1 del 16-5-2008, aggiornatadelibera n. 68/1 del 3-12-2008, sono state ajapede
competenze amministrative e il quadro delle risgesel’attuazione del PO che individuano, in agtgun
all'’Assessorato del Lavoro, anche i seguenti oganper le azioni di propria competenza:

- Assessorato dell'lgiene e Sanita — Direzione garedelle politiche sociali - Servizio della
Programmazione Sociale e Supporti alla Direzionee&se;

- Assessorato Pubblica istruzione, beni culturafgrmazione, spettacolo e sport - Direzione geleera
della pubblica istruzione;

- Agenzia Regionale per il Lavoro.

Come gia evidenziato le deleghe all’Assessoratbigiehe e Sanita e all’Agenzia Regionale per ivbeo sono
state sottoscritte rispettivamente in data 2 febb2809 e in data 4 febbraio 2009. L'atto di delégdavore
dell’Assessorato alla Pubblica Istruzione € sta@digposto, ma € ancora in corso di sottoscrizalie data
della presente. Ad ogni modo la delega sara fomzata prima dell'avvio delle attivita gestite.
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| suddetti Organismi Intermedi eserciteranno tigtéunzioni delegate da parte dell’Autorita di Gese, cosi
come specificato dall'atto di delega, che riguaadeo la programmazione, la gestione, la rendicamaz il
monitoraggio ed il controllo delle operazioni dbpria competenzdn particolare, saranno responsabili di
tutti gli aspetti connessi all’attuazione delle Liree di attivita del POR FSE 2007-2013 attribuite con
delibera 28/01 del 16-5-2008. Le responsabilita samno quelle elencate dal punto a) al punto p) destte al
successivo capitolo 2.2.1. per il “Servizio Programazione e gestione del sistema della formazione
professionale”.

Le procedure e gli strumenti da utilizzare nellolgimento delle attivita di competenza dell’O.l.nso
dettagliate nel Manuale delle procedure per i Resgbili di Linea e gli Organismi Intermedi per ntlli di 1°

livello (Cfr. 8 2.2.2). Nel manuale sono evidengiahodalita di trasmissione, tempistica e contedetle
comunicazioni, nonché i competenti uffici del’AdsBe gestiranno le differenti fasi dell’attuaziored 8O (ad
es. “Ufficio di Supporto all’AdG” per le verifichdi conformita sui bandi di gara, oppure “Ufficio clintrollo
delle certificazioni di spesa” per cio che conceghesiti dei controlli di competenza dell'O.l¢@). [l manuale
indica infine le modalita e la periodicita dei cali che I'AdG effettuera sia sui Responsabili ldhea di
Attivita, che sugli Organismi Intermedi per garamtia regolarita ed il rispetto di quanto previd& regolamenti
comunitari, dalla normativa nazionale e regionafla¥atto di delega.

L'affidamento delle funzioni, conformemente alliadlo 12 del regolamento CE 1828/2006, viene aftdt
mediante un accordo con I'Autorita delegante regfistper iscritto e che contiene:

« l'oggetto e i limiti della delega;

e le funzioni reciproche;

« le informazioni da trasmettere all'autorita delatg e la relativa periodicita;
< gli obblighi e le modalita di presentazione delese conseguite;

« le modalita di svolgimento dell'attivita di gestie e di controllo;

» la descrizione dei flussi finanziari;

* |e modalita di conservazione dei documenti.

Come specificato nel paragrafo 2.2.4, l'autoritagdstione intende inoltre esternalizzare i coritmillprimo
livello per le operazioni a regia, mediante I'affidento ad un soggetto esterno da individuare cocegura ad
evidenza pubblica. Il soggetto esterno individugt responsabile dei controlli contabili e finanizsulle spese
sostenute dai beneficiari finali (sia nelle vetificintermedie, prevalentemente effettuate a tawplae per
quelle sul 100% dei rendiconti finali e sul 100%lelspese sostenute, effettuate in loco). Il saggesterno
effettuera i controlli utilizzando uno staff di iseri contabili e, al termine delle verifiche, findn I'elenco delle
spese ammissibili, non ammissibili e sospese. Grastocumento di spesa sospeso/non ammissibile sara
corredato delle opportune motivazioni, degli evatiteffetti collegati (comunicazioni OLAF, recupeeé
rimborsi, comunicazioni antiriciclaggio, ecc.) elldenecessarie azioni correttive che il soggetspoasabile
delle singole operazioni dovra intraprendere. Hjggito esterno, pertanto, fornira il supporto slestico ai
responsabili di linea di attivita per la verificeidendiconti presentati dal soggetto attuatonesponsabili di
linea manterranno, comunque, la responsabilité siifigole operazioni attivate (sia quelli in seH&®dG che
degli O.l). L'AdG, & comunque responsabile dellamento e dell’'esito dei controlli e assicura o
procedure di verifica e supervisione della qualith lavoro svolto dal soggetto esterno (attraversontrolli
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effettuati dall’ “Ufficio di controllo delle certitazioni di spesa” — Affari Generali) completandoointrolli di

primo livello attraverso verifiche a tavolino e limco sia sul soggetto esterno (anche attraversanamenti
durante I'esecuzione delle verifiche) sia sul sigtelei controlli attivato e gestito dai singolipeasabili di linea
di attivita e dagli Organismi Intermedi.

In aggiunta agli Organismi Intermedi sopra evidatizinel corso dell'attuazione del POR FSE 07-li&usao
individuati anche ulteriori Ol quali le Provinceecondo modalita e con funzioni ancora in faseutiistda parte
dell’AdG.

2.2.0ORGANIZZAZIONE DELL 'AUTORITA DI GESTIONE

2.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle faoni delle unita

La Direzione Generale dellAssessorato del Lavdformazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza
Sociale - Autorita di Gestione del POR FSE (AdGgrega tutte le attivita necessarie per I'attuagiatel
programma ed in particolare I'attivita di progranmaeae, indirizzo, coordinamento, gestione, rendianione,
monitoraggio, controllo e valutazione.

L’Autorita di Gestione € organizzata in 4 ServiZ efficio di staff, come descritto nella figurattastante.
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Figura 2 - Organigramma dell'Autorita’ di Gestione

Ufficio di supporto allAdG
> Dott.ssa Emerenziana Sllenu Ufficio controllo in itinere di conformita’

Settore Affari Generali, U.R.P., Oganizzazioneferimatizzazione
Ufficio di coordinamento del monitoraggio

Servizio Affari Generali

¢ Settore bilancio, rapporti con l'area legale edat€dei Conti, gestione personale,
Dott. Antonino Demurtas

controlli intrerventi FSE
Ufficio controllo delle certificazioni della spesa
Ufficio unico per la gestione delle irregolarita’

Settore amministrativo- finanziario ‘

Servizio programmazione e gestione del
—— sistema della formazione professionale

Settore gestione attivit formative ‘
Dott. Antonio Mascia

Settore programmazione ed accreditamento ‘

- " X X Settore politiche del lavoro ‘
Servizio politiche per il lavoro e le pari

opportunit
— Dott. ssa Gonaria Assunta Daga

Settore politiche per l'impiego ‘

Autorita' di Gestione
Direzione Generale del lavoro, cooperazione e exa# sociale
Dott. Giovanni Antonio Carta

Servizio cooperazione, sicurezza sociale,
— emigrazione e immigrazione
Dott.ssa Salvatorica Addis

e N s e I s

Settore emigrazione e immigrazione ‘

Assessorato al Lavoro, formazione professionalepermazione e sicurezza sociale

Organismo Intermedio
Ass. Pubblica Istruzione
Direzione pubblica istruzione
dott.ssa Anna Maria Sanna

Soggetto esterno incaricato dit
verifiche amministrative e &3~~
finanziarie 1

Organismo Intermedio
Assessorato alla Sanit
Direzione Politiche Sociali
dott. Remo Siza

Organismo Intermedio
Provincie

Organismo Intermedio
Agenzia Regionale del Lavoro
dott. Paolo Palomba

Come appresso sara evidenziato, il Servizio AffarGenerali e I'Ufficio di Supporto al’AdG saranno
responsabili, ciascuno per le proprie competenzegtle attivita di controllo ex art. 13.5 del Reg. 183/2006.
Al fine di assicurare il principio della separateza delle funzioni all’interno dell’AdG, i suddetti uffici non
saranno impiegati nell'attuazione di alcuna linea dintervento del POR FSE 2007-2013. Ad ulteriore
garanzia del principio di separatezza delle funziorall'interno del’AdG, ciascun Servizio dell’Assesorato
e presieduto da un direttore, con qualifica dirigeaiale, le cui competenze e relativi ambiti di attita sono
ampliamente dettagliati e regolamentati dal Titololll artt. 21-33 della Legge Regionale n. 31 del 131-
1998.
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Le competenze allAdG sono state attribuite conreecdell’Assessore al Lavoro n. 1757/10 del 220872
(allegato 2.111), che ha provveduto ad istituirBervizi e le Unita Organizzative dell’Assessorabo ®ecreto n.
1239/6 del 5-4-2007. Le competenze sinteticamdptatate nel decreto dell’Assessore saranno dédtagton
atti successivi, al fine di identificare le singa@éivita connesse all'attuazione del POR FSE Sarde2007-
2013, come appresso dettagliato.

In data 27-2-2008, con determinazione del DirettBemerale n. 6233/230/DG (allegato 2.1V), & statduita
presso la Direzione Generale la struttura di suppalie funzioni ed ai compiti di spettanza dell@dlel POR
FSE 2007-2013.

Servizio Affari Generali

Il servizio, presieduto da n. 1 dirigente, allatatattuale dispone del seguente organico per #aituine del PO:

Risorse coinvolte
- Risorse in carico al| nell'attuazione del PO FSE
Qualifica .
servizio
N % utilizzo su
' PO
Dirigente 1 1 40%
. 4 100%
Categoria D 7
1 25%
. 1 100%
Categoria C 9
3 25%
Categoria B 5
TOTALE 22 10

Il servizio, che a garanzia del principio di sepezaa delle funzioni non sara responsabile dalitione di
alcuna linea di intervento del POR FSE 2007-201jd&liviso in due Settori:

] Bilancio, rapporti con l'area legale e la Corte @einti, gestione personale, controlli InterventiB-&n
sequito “Controlli FSE”)

" Affari Generali, U.R.P., organizzazione e informaéizione (in sequito “Affari Generali”)

Il Settore_Controlli FSEvolge le seguenti attivita:
. coordinamento ed esecuzione dei controlli di prliwello, attraverso verifiche a tavolino e in tgc

. esecuzione delle verifiche amministrative sulleesle di certificazioni, di volta in volta comurieaome
“certificabili” dagli altri Servizi dell’Assessorate dagli Organismi Intermedi;

. esecuzione delle verifiche amministrative nei gasui '’AdG sia beneficiario delle operazionir{al3.5
— Reg. 1828/2006);
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. esecuzione delle verifiche in loco delle operagia campione, sulla base di un programma di otintr
elaborato tenendo conto dell’analisi dei rischist& annualmente;

. predisposizione della certificazione della spdispropria competenza da inviare, una volta appgeodal
Dirigente Generale, all’Autorita di Certificaziona, fini della presentazione delle domande di pag#m
ex art. 61 del Regolamento (CE) del Consiglio r83l@el 11.07.2006.

. cura il raccordo con le lIstituzioni competentincernente i controlli ed il coordinamento per la
comunicazione all'OLAF previste dagli articoli 286 del Regolamento 1828/2006;

. cura, attraverso la redazione di apposite pistodtrollo, la verifica di sistema delle attivitderenti la
programmazione e gestione del PO FSE Sardegna;

. coordina le attivita dei responsabili di ciascuraea di attivita in materia di recupero degli ionp
indebitamente pagati.

In aggiunta agli ordinari controlli svolti dai vairigenti dell’Amministrazione Regionale, respob#iadella
spesd, presso I'Assessorato del Lavoro — Servizio Affagnerali — Settore Controlli FSE, opera un apposit
“Ufficio di controllo delle certificazioni di spesache avra il compito di completare il controllogdimo livello,
con una verifica finalizzata all'invio delle schede certificazione delle spese all’Autorita di Gficazione,
propedeutica alla certificazione definitiva allar@missione Europea.

Presso il Settore Controlli FSE - Ufficio di corltoodelle certificazioni di spesa, opera inoltigfficio unico
per la gestione delle irregolarit@&x reg. CE 1681/94, come modificato dal Reg. CB522005, che avra
I'obiettivo di coordinare i recuperi degli impoitidebitamente pagati, di competenza di ciascuroresgbile di
Linea di attivita, e di predisporre le eventualiamicazioni alle Autorita competenti (vedi § 2.6.2)

Il Settore_Affari Generalgvolge, tra I'altro, le seguenti attivita:

. coordina il monitoraggio procedurale, fisico @afnziario sulla corretta esecuzione delle operazion
cofinanziate dal FSE, di competenza dei relativivige coinvolti nella gestione delle linee di aitg,
attraversd_'ufficio di coordinamento del monitoraggio;

. gestisce il sistema informativo dell’Assessorato.

In particolare I'attivita di monitoraggio verra dtay secondo la tempistica prevista dal regolameetaerale e
dal POR FSE da parte dei Servizi del’Assessoratmltia in volta coinvolti nella gestione delle dia di attivita
del POR FSE e da parte degli organismi intermedi.

Sulla base dei dati trasmessi dai beneficiarirvidedell’Assessorato e gli Ol provvederanno aicae/validare
i dati sul sistema informativo e a trasmetterlidficio di coordinamento del monitoraggio

L'ufficio di coordinamento del monitoraggjmrovvedera ad una verifica sulla qualita e sublagruenza dei dati,
e una volta effettuate tutte le verifiche, valida ttasmissione dei dati che avverra attraversastema
informativo e su formato cartaceo.

! | dirigenti operano secondo quanto previsto daiemative vigenti esercitando, in base alla LeBggionale 31/98 “ — art. 25 i “poteri di
spesa” ed avendo titolo ad adottare ex art. 8 cofhnella legge citata gli “atti che impegnano I'amistrazione verso I'esterno, nonché la
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa”.
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Servizio Programmazione e gestione del sistema defbormazione professionale

Il servizio € strutturato in tre settori (Progranmiome e Accreditamento; Gestione Attivita Formative
Amministrativo-Finanziario) ed é diretto da n. tigiente responsabile del servizio e n. 3 respolisditsettore
(uno per ciascun settore). Allo stato attuale digpdel seguente organico per I'attuazione del PO:

Risorse coinvolte
Risorse in carico al| nell'attuazione del PO FSE
servizio N % utilizzo su
' PO
80%
100%
95%
90%
85%
80%
60%
50%
10%
100%
90%
50%
10%
100%
90%
80%

Qualifica

[

Dirigente 1

Categoria D 25

Categoria C 6

Categoria B 7

Collaboratori estern 10

QDR |IPIPINPFPFRPIFPWININWIN| O

TOTALE 49

w
a1

Le attivita del servizio riguarderanno la gestiahdutti gli aspetti connessi all'attuazione ddllimee di attivita
del POR FSE 2007-2013 attribuite con delibera 281116-5-2008. In particolare:

a)

b)

d)

predispone la bozza di avviso pubblico / manifaéetaz di interesse / appalto concorso e le relatineolari
per I'acquisizione delle istanze di finanziamentaliacontributo, da sottoporre alla verifica di comhita
dell'Ufficio di supporto all’AdG, prima del’eman&me;

gestisce l'istruttoria e le procedure specificheviste dal Bando o dalle norme per la valutazioeked
istanze (eventualmente con l'assistenza dell’Uffidi supporto), la selezione delle operazioni dweiime
nel programma, la redazione dell'elenco dei progetmissibili, non ammissibili e dei relativi vetha

redige la graduatoria provvisoria dei progetti didta degli ammessi / non ammessi sulla base eitlale
conclusivo di valutazione, inviandola all’'Ufficia &upporto per la verifica di conformita a quante\psto
dal PO, dal bando e dalle norme vigenti. L'Uffigld Supporto inoltre verifica che I'operazione nda s
soggetta ad un doppio finanziamento delle spesgvatso altri programmi nazionali o comunitari;

acquisisce le eventuali osservazioni da parte aggetti proponenti e le trasmette all'Ufficio di (ghorto
all’AdG per I'esame di conformita; successivamerddige la Determinazione per I'impegno contabéded
somme sul corrispondente capitolo di bilancioyatido il Fondo regionale per il cofinanziamentoréde
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)

h)

k)

p)

la gestione dell’attuazione di una singola opemei@rovvede alla redazione delle Determinazioni di
pagamento delle anticipazioni e del saldo, dopa affettuato il relativo controllo della documeritaze
presentata a corredo dai beneficiari/Ol;

richiede la registrazione dei provvedimenti di spgimpegno e pagamento) alla Ragioneria Generdla d
Regione, per la verifiche di “capienza” e “legitiien contabile”. Eventualmente, gestisce le osséonaz
pervenute da parte della Ragioneria;

comunica ai beneficiari 'ammissibilita dell’intesato e richiede la presentazione della documentazio
stabilita per la stipula della convenzione e/o ditadesione;

sottoscrive la convenzione / atto di adesione /tratto di appalto con il soggetto attuatore e
verifica/archivia la documentazione a corredo, carsa la polizza fidejussoria (eventuale) relatile
somme da erogare e dell'eventuale progetto esearitilel piano finanziario di dettaglio. In casov@incato
rispetto dei termini, avvia il procedimento di oea del finanziamento;

gestisce i rapporti con i beneficiari per la cdaetttuazione delle operazioni (avvio delle atiyassistenza
tecnica, nomina dei referenti di progetto, aggiaraato della manualistica e delle procedure, autarioni
alle variazioni di progetto, rendicontazione dégerventi, svincolo polizza fidejussoria, ecc.);

gestisce gli aspetti concernenti il contenzioso l@anministrazione e i beneficiari, relativamentglia
interventi di propria competenza, ivi incluso itupero crediti ai sensi dell’art. 38 della L.R.Q4.k all'art.
25 della L.R. 31/98;

elabora ed aggiorna per gli interventi di propri@ampetenza, in raccordo e sulla base delle irdarami
fornite dagli altri soggetti (Autorita di Certificeone, Autorita di Audit, Ufficio Controlli di 1°iVvello) il
relativo Dossier contenente le notizie richiestd'atd 15 del Regolamento n. 1828/2006; e dai dati
risultanti dal sistema informativo di cui all'allatp 11l del Reg. (CE) 1828/2006;

fornisce all’Autorita di Gestione (tramite I'Uffioidi Supporto) gli elementi di informazione neceisalia
predisposizione dei Rapporti annuali di esecuziengel Rapporto finale di esecuzione ex. art. 67 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083 del 11.00620

periodicamente verifica ed eventuale riprogrammiariee di attivita rispetto a quanto previsto n€lfe da
sottoporre per la verifica di conformita all’Uffecidi Supporto;

assicura che i beneficiari finali ricevano quantiona ed integralmente gli importi di cui hanno taj

informa, per il tramite del Sistema InformativaJfficio di controllo delle certificazioni di spesielle spese
effettuate nell'intervallo tra due certificazioni dpesa rendendo disponibile tutta la documentazion
necessaria alla verifica di primo livello;

inserisce e aggiorna il Sistema Informativo perLieee di attivita di propria competenza, in merito
all'avanzamento finanziario, procedurale e fisieledoperazioni. In particolare inserisce I'anagafdi
tutti gli interventi presentati (ammessi e non argsile e, limitatamente a quelli ammessi, tutte le
informazioni richieste dalla vigente normativa caritaria nazionale e regionale;

coordina le attivita di rendicontazione dei progtianziati dal P.O. FSE di propria competenzalizgzate
con il supporto di un soggetto esterno, attraversdfiche amministrative e finanziarie su tutte le
operazioni.
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Inoltre il servizio cura:

= le procedure di accreditamento delle Agenzie Famma(e rinnovi periodici), conformemente alla
normativa nazionale e regionale in materia, iviiso I'eventuale avvio di procedure di revoca;

= le procedure per l'accertamento dellidoneita decali e delle attrezzature (ove previsto), incluso
l'inserimento dei dati nel sistema informativo ¢DR;

= la supervisione e il coordinamento degli esaméahine degli interventi formativi, ove previsto.

Servizio Politiche per il lavoro e le pari opportunta

Il servizio & strutturato in due settori (Politicher il Lavoro e Politiche per I'lmpiego) ed & dfceda n. 1
dirigente responsabile del servizio e n. 2 respufisdi settore (uno per ciascun settore). Allotstattuale
dispone del seguente organico per I'attuazioné€@el

Risorse coinvolte
o Risorse in carico al| nell'attuazione del PO FSE
Qualifica - —
servizio N % utilizzo su
) PO
Dirigente 1 1 80%
. 3 100%
Categoria D 13 6 20%
. 1 100%
Categoria C 6 3 30%
. 3 60%
Categoria B 6 > 30%
. 1 100%
Collaboratori estern 3 5 20%
TOTALE 29 22

Le attivita del servizio riguarderanno la gestiahdutti gli aspetti connessi all'attuazione ddlimee di attivita
del POR FSE 2007-2013 attribuite con delibera 28I6l 16-5-2008. In particolare le attivita sono ltpie
elencate dal punto a) al punto p) gia descrittprizcedenza per il “Servizio Programmazione e gestidel
sistema della formazione professionale”.
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Servizio Cooperazione, sicurezza sociale emigraziee immigrazione

Il servizio € strutturato in due settori, ma soielip relativo alla Emigrazione e Immigrazione spadzialmente
interessato all’attuazione di alcune specifichedili attivita del POR FSE 2007-2013. Allo statoale dispone
del seguente organico per I'attuazione del PO:

Risorse coinvolte
o Risorse in carico al| nell'attuazione del PO FSE
Qualifica . —
servizio N % utilizzo su
) PO
Dirigente 1 1 15%
Categoria D 8 8 15%
Categoria C 8 8 15%
Categoria B 4 4 15%
TOTALE 21 21

Le attivita del servizio riguarderanno la gestiahdutti gli aspetti connessi all'attuazione ddllimee di attivita
del POR FSE 2007-2013 attribuite con delibera 28I6l 16-5-2008. In particolare le attivita sono ltpie

elencate dal punto a) al punto p) gia descrittprecedenza per il “Servizio Programmazione e gestidel
sistema della formazione professionale”.

Ufficio di supporto allAdG

In data 27/02/2008 con determinazione n. 6233/2G0/® stata istituita, presso la Direzione Generale
dell’Assessorato del Lavoro, la struttura di suppalle funzioni ed ai compiti di spettanza delltAtita di
Gestione del POR FSE 2007/2013, con compiti anclsegreteria tecnica del Comitato di Sorvegliandéo
stato attuale dispone del seguente organico:

Risorse coinvolte
o Risorse in carico al| nell'attuazione del PO FSE
Qualifica - —
servizio N % utilizzo su
) PO
Dirigente 1 1 100%
Categoria D 2 2 100%
Categoria C 2 2 100%
TOTALE 5 5

Le attivita che dovranno essere svolte nel perRaf®//2013 sono le seguenti:

. Impostazione degli atti di programmazione genetella Regione e, di intesa con le amministrazioni
regionali di settore, dei programmi di intervengégionali, nazionali e comunitari;

. Verifica dell'attuazione del PO, finalizzata apeedisposizione delle relazioni sulle modalitaee témpi
di attuazione;
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Coordinamento dell'attuazione del PO e delle &ah riprogrammazioni dello stesso, coordinamento
dell'attivazione del Fondo regionale per il cofiz@amento del POR FSE 2007-2013;

Predisposizione di pareri di conformita al POREFS alla normativa vigente sui bandi e sugli avvisi
elaborati dai soggetti attuatori (inclusi i bandégisposti dagli Organismi Intermedi);

Predisposizione di circolari e atti di indirizdell’ Autorita di Gestione indirizzati ai soggettt@atori;
Predisposizione della proposta del programmaaerdelle attivita;
Predisposizione dei criteri di selezione dellemgzioni cofinanziate dal FSE;

Gestione delle procedure ad evidenza pubblicantaveed oggetto il servizio di assistenza tecnica,
lindividuazione del valutatore indipendente, ilsteima informativo, l'attuazione del piano di
comunicazione. Gestione amministrativa dei rela@rvizi;

Consultazione degli organismi di parita presewtie sedi istituzionali di confronto al fine deltgena
attuazione del principio di pari opportunita e miscriminazione;

Promozione delle attivita per l'individuazionelslione prassi, attraverso il coinvolgimento deitatsire
preposte all'attuazione dei diversi interventi;

Promozione e partecipazione a reti di cooperazinterregionale e internazionale;

Coordinamento dell'attivita di raccordo con atirganismi, a livello regionale, nazionale e ingaionale,
con particolare riferimento all’Autorita di Gestimel POR FESR Sardegna, al Ministero dello Svidupp
economico — Dipartimento per le Politiche di svpope coesione — Direzione Generale per le Politiche
dei Fondi Strutturali Comunitari, al Ministero dedvoro e della Previdenza Sociale - Direzione Galeer
per le Politiche per I'orientamento e la formazipc@pofila del Fondo Sociale Europeo;

Coordinamento delle attivita di informazione ébplicita, anche attraverso la predisposizione depa
circolari per i soggetti attuatori;

Organizzazione dei lavori del Comitato di Soragta, attivita di segreteria tecnica e predispos& dei
documenti da sottoporre all'esame del Comitato;

Verifica e presidio sull’attuazione del principitb complementarieta degli interventi di cui al53.8 del
POR;

Predisposizione del protocollo d’'intesa con ittpaariato. Organizzazione dei lavori del tavolgioeale
di concertazione del partenariato;

Organizzazione dell'attivita valutativa di cuiinto 5.3.3 del POR;
Supporto all’Autorita di Gestione nel coordinanwmdelle attivita degli organismi di attuazione;

Coordinamento dei soggetti coinvolti, per la pspdsizione rapporti annuali e finali di esecuzione

Come gia evidenziato, a garanzia del principioafissatezza delle funzioni, I'Ufficio di supportd’AiG non
sara responsabile dell'attuazione di alcuna lireatdrvento del POR FSE 2007-2013.

Infine, presso I'Ufficio di supporto all’AdG saratituito un 'Ufficio controlli in itinere di conformita composto
da n. 6 impiegati (qualifica D) fisicamente dislbgaesso i servizi periferici (Sassari, Nuoro, aria, Oristano
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ecc.), con compiti di verifica presso corsi di fazione, servizi per I'impiego, sportelli, ecc. Glffici saranno
incaricati, secondo quanto previsto dal piano alendai controlli redatto dall'Autorita di Gestioeedagli O.I.,
di supportare I'Ufficio per i controlli di 1° livkl nella esecuzione delle verifiche in loco nelteogrovince
dell'isola, abbreviando i tempi di esecuzione dlsndo le procedure. | compiti assegnati, le corapee e la
tempistica da rispettare saranno dettagliate imsiiaccordi e circolari emanate dall’Assessorkaaloro.

Inoltre, in considerazione dei delicati compiti idéfti a tali strutture, sara avviata una mirataoagi di
formazione professionale ed aggiornamento dellmpetenze tecniche necessarie al personale inttrvessale
attivita.

2.2.2. Procedure scritte elaborate per il personaledell'autorita di gestione/degli
organismi intermedi

L'’AdG del POR FSE Sardegna ha predisposto appositiuali operativi che descrivono dettagliatameate |
metodologie e gli strumenti da utilizzare per iaisi adempimenti, in particolare per I'attivita @bntrollo di
primo livello.

Manuale delle procedure dell’Autorita di Gestione

Il Manuale delle procedure dell’Autorita di Gestomlescrive il sistema di gestione e controllo dEIRP
Sardegna FSE 2007-2013 che ’Amministrazione reg@ima definito per assicurare un’efficace ed igffite
gestione del Programma.

Sulla base delle prescrizioni dei Reg.(CE)1083/0Beg.(CE)1828/06 e delle indicazioni fornite dalieee
guida sui sistemi di gestione e controllo per lagpammazione 2007-2013 del Ministero del’Economidelle
Finanze — Ragioneria generale dello Stato — IGRWEforita di Gestione ha strutturato I'assetto angzzativo
deputato alla gestione e al controllo del POR F8E&gna. La progettazione della struttura orgatiizer la
gestione e il controllo del Programma implica da yarte la definizione dei compiti da svolgere ecaelle
attivitd elementari da implementare e I'aggregazidn tali compiti/attivita in sottosistemi corrispdenti alle
diverse unita organizzative, dall’altra le internessioni che si realizzano tra i vari soggetti coliti.

Il manuale realizzato fornisce alle articolaziomganizzative dell’Autorita di Gestione ed a quetlegli
Organismi Intermedi lo strumento per lo svolgimedédle attivita di competenza e costituisce unalguger gli
operatori regionali.

La versione 1.0 del Manuale delle procedure dell’ Atorita di Gestione € stata approvata con determinael
Direttore Generale dellAssessorato del Lavoro, Fanazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza
Sociale della Regione Sardegna n. 2406/130 del 2hgaio 2009.

Manuale delle procedure per i Responsabili di Lineagli Organismi Intermedi per i controlli di I° kello

Il Manuale delle procedure per i Responsabili dida e gli Organismi Intermedi per i controlli dili¢ello
costituisce un supporto operativo ai funzionarilad&AS (RdL e responsabili delegati degli Ol) e ale®
dettagliatamente le metodologie e gli strumenti uldizzare per i diversi adempimenti, con particela
riferimento all’attivita di controllo di primo liéo di competenza dell’Autorita di Gestione.
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Il manuale descrive le modalita e le tipologie dentrolli, la tempistica e i contenuti delle comzadioni.

Inoltre, individua i competenti uffici dell’AdG chgestiranno le differenti fasi dell’attuazione d®D (ad es.
“Ufficio di Supporto allAdG” per le verifiche di @enformita sui bandi di gara, oppure I' “Ufficio dontrollo

delle certificazioni di spesa” per cido che concerreontrolli di | livello, ecc.). Infine, il manual indica le
modalita e la periodicita dei controlli che I'AdGfettuera sui Responsabili di Linea e sugli Orgemis
Intermedi, al fine di accertare la regolarita edispetto di quanto previsto dai regolamenti cortami dalla

normativa nazionale e regionale e dall'atto di daléoer gli OI).

Il manuale prevede inoltre il flusso informativa frdiversi soggetti interni ed esterni all’AdG (esl protocolli
di comunicazione tra le Autorita, rapporti con gfici del’AdG preposti alle attivita di conforndte controllo
di | livello, gestione delle irregolarita e dei uperi, ecc.) e, nelle versioni successive, ripariecollegamenti
che saranno previsti con il sistema informativotelgramma.

La versione 1.0 del Manuale delle procedure per i &ponsabili di Linea e gli Organismi Intermedi peri
controlli di I° livello & stata approvata con detemina del Direttore Generale dell’Assessorato del Laoro,
Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurez&mciale della Regione Sardegna n. 2414/132 del 29
gennaio 2009.

Vademecum per I'operatore

Come richiesto dall'articolo 13 comma 1 del Rega@ain CE 1828/2006, I'Autorita di Gestione deve géra
che i beneficiari vengano informati sulle condizispecifiche relative ai prodotti o ai servizi darrfire nel
guadro dell'operazione, sul piano di finanziamerstd, termine per I'esecuzione nonché sui dati faeam o di
altro genere che vanno conservati € comunicati.

Il Vademecum per I'operatore contiene le disposizih carattere generale relative allammissibitiiglle spese
ed ai massimali di costo riguardanti gli intervefimanziati dal Programma Operativo Regionale dBkagione
Autonoma della Sardegna - Fondo Sociale Europe@-2023 “Competitivita e Occupazione”, approvatoalal
Commissione Europea con decisione C(2007)6081@&lL32007 (CCI 2007IT052P0016).

Il vademecum contiene anche le modalita di camattgenerale per Il'attuazione, il monitoraggio e la
rendicontazione degli interventi, nonché dei ppadi obblighi dei beneficiari finali (soggetti attiori) e del
sistema di sorveglianza degli interventi che sdt&eaao dall’Autoritd di Gestione del POR (Assesg#o al
Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazionecer&za Sociale della Regione Sardegna) e dagli alt
Organismi Intermedi (Assessorato alla Pubblicauistme, Assessorato dell'lgiene e Sanita e deligtesza
Sociale, Agenzia Regionale del Lavoro, Province).

Il vademecum e conforme a quanto previsto dal:M@lemecum per I'ammissibilita della spesa al FSE PO
2007-2013, redatto dal Ministero del Lavoro, d&ute e delle Politiche Sociali e dalle Regior®revince
Autonome e (b) Decreto del Presidente della Repedblliel n. 196 del 3 Ottobre 2008 pubblicato sGl&zzetta
Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2008, relativo “Rlegolamento di esecuzione del Reg. (CE) n.108%200
recante disposizioni generali sul fondo europesviluppo regionale, sul fondo sociale europeo ef@udlo di
coesione” in materia di ammissibilita della spesa.

La versione 1.0 del Vademecum per I'operatore etastapprovata con determina del Direttore Generale
dell’Assessorato del Lavoro, Formazione ProfessitsjaCooperazione e Sicurezza Sociale della Regione
Sardegna n. 2408/131 del 29 gennaio 2009.
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Piste di controllo

Le piste di controllo rappresentano lo strumentoljpdtimizzazione delle attivita di gestione e ¢anllo degli
interventi, volte a garantire, nel passaggio déffiormazioni e della documentazione fra i diverisielli
coinvolti, la trasparenza, la formalizzazione edaionalizzazione dei flussi nel quadro di un sistecodificato
di responsabilita e competenze. Per tale motivapisée di controllo non possono che essere formeiz
all'avvio di un’operazione. Pertanto in questa fasé concentrata I'attenzione soprattutto sulledi di attivita
che saranno avviate nel breve periodo a valerBG&® FSE 2007-2013.

Le piste di controllo sono state predisposte shbae di quelle gia utilizzate e/o in uso nella pdente
programmazione comunitaria 2000-2006, gia sott@pasétvaglio dellAdA e sulla base delle prescrizion
previste dalle vigenti normative comunitarie e paaii.

In particolare, sono state predisposte sei pisteodirollo, rappresentative della maggior partdedelassi di
operazioni rientranti nel POR FSE Sardegna 2003201

« Macroprocesso Formazione, Operazioni a regia ratgogestite da Organismo Intermedi

« Macroprocesso Formazione, Operazioni a regia ratgogestite dai servizi dell’Assessorato del Lavoro
« Macroprocesso Acquisizione beni e servizi, Operdzaditolarita regionale

e Macroprocesso Formazione, Programma Master and ‘Béadcini”

e Macroprocesso Formazione, Programma Master and ‘BdigkFormazione”

* Macroprocesso Formazione, Programma Master and ‘Bakorsi di rientro”

I manuali, il vademecum e le piste di controllo costati opportunamente diffusi a tutto il personale
dell’Autorita di Gestione, degli Organismi Internied delle Agenzie Formative che abitualmente openael
territorio regionale, attraverso seminari, work [sheml incontri tematici organizzati presso le sesll’&dG. |
manuali, il vademecum e le piste di controllo samaggiornati periodicamente, alla luce delle nuesigenze
che potranno emergere nel corso della programmez®snin un’ottica di miglioramento continuo e di
apprendimento dall'esperienza e di recepiment@drlbne pratiche a livello nazionale ed europeo.

I manuali e il vademecum sono stati formalmentsnrassi su supporto cartaceo (solo la prima edigiede
informatico a tutti i soggetti coinvolti (AdA, Ad(Responsabili di Linea, Ol, ecc.) e sono disponil sito
web della Regione.

Ciascun aggiornamento/modifica della manualistiaga Sformalmente approvata dall’AdG, evidenziando la
versione e la data della revisione e comunicatm&émente ai soggetti coinvolti, che potranno adguoisramite
il sistema informatizzato.

L'autoritd di Gestione assicurera tramite contrgkriodici la verifica dell’adozione e del rispettielle
procedure definite nei manuali da parte degli Oigran Intermedi e dei diversi Responsabili di Linea,
verificando altresi I'utilizzo della versione piggiornata degli stessi.

Regione Autonoma della Sardegna — POR FSE 2007-2013 Pagina 27 di 115



Descrizione dei sistemi di gestione e controllsatisi dell’art. 71 del Reg. CE 1083/06

2.2.3. Descrizione delle procedure di selezione & dpprovazione delle operazioni
nonché delle procedure destinate a garantire la céormita alle norme comunitarie e

nazionali applicabili per I'intero periodo di attuazione (art. 30, lett. a) del regolamento
(CE) n. 1083/2006

Le operazioni finanziate dal Programma Operativmosattuate nel pieno rispetto della normativa coitada in
materia di appalti pubblici, e segnatamente dedigimenti regole del Trattato CE, delle Direttiv@02/17/CE e
2004/18/CE del Parlamento Europeo e del Considitia Comunicazione interpretativa della Commissisal
diritto comunitario applicabile agli appalti norsdiplinati o solo parzialmente disciplinati dallieattive "appalti
pubblici" C(2006)3158 del 24.07.2006, di ogni altrarmativa comunitaria applicabile, nonché dellatrea
normativa di recepimento nazionale e regionale.

L’'Autorita di Gestione ricorre a procedure aperér [a selezione dei progetti relativi ad attivigirhative da
finanziare. Al fine di garantire la qualitd dellei@ni finanziate agli utenti, 'accesso ai finamenti per le
attivita formative — fermo restando il rispettoldaetorme in materia di concorrenza richiamate agehgrafo 5.5
del POR FSE - € in linea con il sistema di accaedénto, secondo la normativa comunitaria, nazioeale
regionale vigente.

Inoltre I’AdG, sotto la propria responsabilita, padvalersi nell'esecuzione delle operazioni di mécattivita dei
seguenti organismi intermedi, comunque precedenmttmadividuati dal’ Amministrazione regionale, cda
modalita succitate:

a) soggetti interamente pubblici, anche struttucatine societa o altre forme di diritto privato aveh
carattere di strutture “in house”;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati cosmeieta o altre forme del diritto civile, non avahtarattere
di strutture “in house” della Amministrazione;

c) soggetti privati con competenze specialistiche.

L'individuazione dei soggetti di natura corrispontie alla lettera a) & effettuata con atto dell’Aitéo di

Gestione, previa deliberazione della Giunta Red@na selezione e individuazione dei soggetti di alle

lettere b) e c) sara svolta mediante procedureideaza pubblica conformi alla normativa in matetiappalti

pubblici, nel rispetto delle direttive comunitagenazionali in materia di appalti e la giurisprugereuropea in
materia.

Nel rispetto delle norme e dei principi nazionalc@munitari in materia di appalti pubblici e di cessioni,
eventuali situazioni specifiche di rilevanza geterasono preventivamente esaminate e sottoposte
all'approvazione del Comitato nazionale del QSNicko alle risorse umane, d’intesa con la Commiesio
Europea. Laddove abbiano una dimensione solo ralgiprsono preventivamente esaminate e sottoposte
all'approvazione del Comitato di Sorveglianza delogbamma Operativo interessato, d'intesa con la
Commissione Europea.

In particolare, tutte le operazioni saranno seleie solo previo espletamento di procedure apérselezione
che potranno prevedere:

1. appalti pubblici di servizi: per I'acquisto di beni e servizi da parte detiz®one appaltante;

2. awvisi di diritto pubblico : per I'erogazione di finanziamenti a terzi (pempimprese).
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1 Appalti pubblici di servizi

Le operazioni saranno selezionate conformemenéenaimativa comunitaria e nazionale vigente eyelld
regionale in particolare, si terra conto della Ledgegionale n° 5/2007. L'art. 18 comma 1, lett.ebg) in
particolare descrive le due metodologie possibiéighiudicazione degli appalti:

e “criterio del prezzo piu basso” (lett. b);
«  “criterio dell'offerta economicamente piu vantaggpd (lett. c).

In relazione alla tipologia dei servizi oggetto ldefjare d’appalto il criterio dell'offerta econoraimente piu
vantaggiosa deve utilizzarsi in via prioritaria eyalente; per le medesime ragioni il criterio petzzo piu
basso deve essere utilizzato solo in via residuale.

Nell'ipotesi di utilizzo del criterio dell’'offert&conomicamente piu vantaggiosa, la legge regidnéiea a titolo
esemplificativo i criteri di valutazione che devoessere presenti nel bando di gara e ai qualr&irfeerimento
nella selezione delle attivita tramite la procedapeerta di appalto pubblico. Tali criteri devonguardare in
generale la qualita, il prezzo, il valore tecnit®,caratteristiche estetiche, funzionali, ambiéntalcosto di
utilizzazione, il rendimento, il servizio success® I'assistenza tecnica, il termine di esecuzooensegna.

Nell’lambito degli appalti pubblici di servizi sirr& sempre in riferimento le disposizione dellacGlare del

Dipartimento delle Politiche Comunitarie della Rdesza del Consiglio dei Ministri, 1 marzo 200'guardante
i principi da applicare, da parte delle staziompaganti, nella scelta dei criteri di selezione aghiudicazione di
un appalto pubblico di servizi. In tale ambito iipBrtimento chiarisce che le offerte devono essatetate in

base a criteri che hanno una diretta connessiond aggetto dell’appalto, mentre non possono espeesi in

considerazione criteri che si riferiscono ai regjuésalle capacita del soggetto offerente, i gpaliranno invece
costituire esclusivamente requisiti di ammissiitiei progetti.

Nell'ipotesi in cui le procedure di evidenza pubhlisiano relative all’individuazione del soggetttuatore di
servizi di accompagnamento (servizi alle persomeigealle imprese), per la valutazione dei progséranno
utilizzati, in particolare, i seguenti criteri:

e qualita della proposta (aderenza agli obiettivile priorita trasversali e specifiche identificail bando,
chiarezza nella finalizzazione, integrazione ttevitd, complessita, innovativita);

e qualita dellimpianto metodologico complessivo dl@esingole fasi, che dovranno essere dettagliate i
modo chiaro e preciso nella descrizione dei coriedella tempistica, dei prodotti;

e qualita della partnership e delle professionaldineolte;
* modalita di monitoraggio e controllo della qualit@lle prestazioni offerte.

Nell'ipotesi in cui il servizio sia rivolto a catege di soggetti svantaggiati, possono anche estdiaite alcune
priorita tra cui il grado di adozione di metodolediasate su percorsi integrati e/o personaliziagrado di
coinvolgimento attivo dei soggetti svantaggiati.ecc

2 Awvisi
E’ necessario distinguere le seguenti categoravdisi:

a) Awuvisi di diritto pubblico per la selezione di prettj formativi
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b) Awvisi di diritto pubblico per la concessione dcentivi
¢) Incentivi alle persone per la formazione

d) Incentivi alle imprese per I'occupazione

e) Altre tipologie di incentivo

f)  Avvisi di diritto pubblico relativi a sovvenzioniapali

a) Awvisi di diritto pubblico per la selezione diggetti formativi

Nell’'ambito della formazione professionale, in jpautare, per gli interventi formativi in favore diovani, di
disoccupati, di lavoratori impiegati in processi dggiornamento/riqualificazione professionale sustie
dall'intervento pubblico e di persone svantaggiditesoggetto attuatore viene individuato medianp@asite
procedure selettive pubbliche e investito dellemso del relativo potere con un atto unilateralendtura
concessoria. La selezione delle operazioni, sippé nelle seguenti fasi procedurali:

Fase 1 - Identificazione dei soggetti attuatori
* Predisposizione awviso.
e Pubblicazione/pubblicita avviso.
< Termini per la presentazione dei progetti e aderapiirda parte dei soggetti partecipanti.
* Verifica di ammissibilita.
e lIstruttoria e selezione dei progetti.
« Determinazione di approvazione della graduatoriargmbgno delle risorse.
* Pubblicazione graduatoria.
e Atto di concessione in favore dei soggetti attuigmanvenzione).
Fase 2 - Realizzazione delle operazioni
« Controlli.
¢ Rendicontazione.
Fase 3 — Valutazione dei risultati

Le operazioni di valutazione saranno espletate rdapposita Commissione presieduta da un dirigeatén (
assenza di dirigenti da un funzionario incaricatel)’ Amministrazione responsabile dell’operazione.

La Commissione & composta da soggetti interni sferei in possesso delle capacita tecniche e [miofeai
idonee per le tipologie di azioni cofinanziate ¢bRSE, con particolare riferimento ad esperienamefgssionali
acquisite presso Amministrazioni Pubbliche o conuengei settori in cui ricade I'intervento formativo

La verifica di ammissibilita pud essere svoltaaiterenza alle prescrizioni dell’'avviso di selezioaeche da
uffici dell’ Amministrazione con competenze nelleterée oggetto dell’avviso pubblico.

Perla verifica di ammissibilita 'AdG procede ad accertare la presenza dei seguesptisiti:

« il rispetto del termine di presentazione delle sip previsto dall’avviso di selezione;
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I'osservanza delle modalita di presentazione deliposte previste dall'avviso di selezione (adnesdalita
di chiusura dei plichi e delle buste);

la presentazione delle proposte da parte di sagagtbssesso dei requisiti stabiliti nell’avvisbsetlezione.

la presenza di tutta la documentazione richiestacenformita della medesima alle prescrizioni delliso
di selezione e alla normativa vigente;

la sottoscrizione di tutta la documentazione preganin conformita a quanto disposto dall’avviso di
selezione.

La valutazione dei progetti avverra mediante laitadione dei seguenti macrocriteri: a) qualita ptagle, b)
risorse, c) priorita e d) preventivo economico-fimario. | macrocriteri potranno essere ulteriorteearticolati,

nei singoli avvisi, in specifici criteri di selezie.

a)

b)

c)

d)

Qualita progettuale

La qualita progettuale terra in considerazione gittelementi del progetto e del soggetto propaeauali
I'organizzazione ed il coordinamento del progeftimalisi dei fabbisogni formativi, gli obiettiviokmativi e

le attivita previste, l'efficacia progettuale/gimpatti attesi, la coerenza dell’operazione (docuimen
programmatici e territorio), la sostenibilita eplecedure di monitoraggio e la valutazione prévist

Priorita

Le priorita saranno articolate a seconda dei ogistniteri che seguono: “azioni per la specifigiiagenere”,
“azioni volte ad agevolare la partecipazione daltenne all'intervento formativo”, “moduli didattici

trasversali sul tema delle pari opportunita”, “azigolte a promuovere l'ingresso/reingresso detlaree nel
mondo del lavoro”, “azioni volte a promuovere lalgppo locale in relazione alla specificita di intento
dei singoli assi (valutazione dei progetti in fuore della realizzazione di azioni mirate allo sppo del
territorio di riferimento)”, “moduli didattici tragersali per l'acquisizione ed il rafforzamento dell
competenze informatiche”, “integrazione tra struthdrealizzazione e sviluppo di iniziative correlat
finanziate con diverse fonti e modalita, al finegdirantire il migliore impatto possibile sul teorio di
riferimento)” e “le buone prassi”, ossia la presig di elementi di replicabilita e trasferibilita altri

contesti (settoriali/territoriali).
Risorse

Le risorse considerate saranno: “risorse umaneefesza, competenze e ruolo svolto nel progetto)”,
“risorse logistiche (strutture disponibili pressa $ede indicata)” e “risorse strumentali (comprédso
materiale didattico)”.

Preventivo economico-finanziario

Si riferisce al preventivo che deve essere pregeiriaallegato al progetto e che deve essere pgreslis in
conformita ai documenti ufficiali in materia di anasibilita delle spese cofinanziate dal FSE.
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Accreditamento

La Regione Autonoma della Sardegna, in conformiig lmee di indirizzo di cui alla delibera dellaiuGta
Regionale del 22 febbraio 2005 n.7/10, definiscmdelalita di applicazione del sistema di accredéaim delle
Agenzie e delle loro sedi formative.

Il modello di accreditamento, redatto in conformaf'accordo Stato-Regioni del 18.02.2000, al Daxre
Ministeriale n.166 del 25.05.2001 ed alla direttB2/(50/CEE, riconosce la possibilita di svolgerevis di
formazione professionale sul territorio regionaleitée le strutture pubbliche e private, indipertderente dalla
loro natura giuridica, nel rispetto dei fondamengadincipi di trasparenza, parita di trattamentoutuo
riconoscimento e proporzionalita.

E’' prevista una prima fase procedurale nella quagenzia Formativa presenta istanza di inserimento
nell’elenco regionale dei soggetti abilitati a prape e realizzare attivita di formazione professtn
relativamente ad interventi di prequalificazioneualificazione, riqualificazione, specializzazione e
aggiornamento, per singoli e per gruppi, finanzéatn risorse pubbliche o in regime di autofinanzato, ed
una seconda fase nella quale la medesima Agenzia geeliminarmente all'avvio delle azioni formatjv
presentare istanza di accreditamento delle sedtidtiva individuate.

L’elenco regionale riportera i dati essenziali @alenzia Formativa, la data di decorrenza, la ditacadenza
dell'iscrizione, le macrotipologie formative e iegime di finanziamento per la realizzazione delér
formative riconosciute.

Potranno richiedere I'apertura del procedimentaaireditamento le Agenzie Formative, pubbliche ivape,
che, indipendentemente dalla natura giuridica,abtra i propri fini istituzionali la formazionegiessionale e
che vogliano proporre e realizzare interventi dirfazione professionale.

Per Agenzie Formative si intendono:
< Enti pubblici che svolgono attivita di formazionefessionale;

» Enti senza fini di lucro che siano emanazione ted®miganizzazioni democratiche e nazionali dei tatari
dipendenti, dei lavoratori autonomi, degli imprendi del movimento cooperativo o di associazionn co
finalita statutarie formative e sociali;

+ Consorzi e societa consortili;
* Imprese e consorzi di esse.

Le Agenzie Formative dovranno appartenere ad umdi &ati membri dell’'Unione Europea e dimostrake i
possesso dei requisiti che attestino capacitatdiiate idoneita organizzativo-gestionali.

Il possesso dei requisiti di cui sopra consentie, Ajenzie Formative, di ottenere I'inserimentol’eé#nco
regionale dei soggetti abilitati a proporre e =zdre interventi di formazione professionale.

Limitatamente alle macrotipologie formative e abime finanziario con le quali sono inserite ne#ieto
regionale, le Agenzie Formative, potranno parteei@a bandi per I'affidamento di attivita formatifieanziate
con risorse pubbliche o proporre interventi formiain regime di autofinanziamento, indicando, al mamnto
della presentazione della proposta progettualsgtie formativa individuata per la realizzaziondedakioni
sopraccitate.
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L'attivita di formazione professionale dovra essezalizzata presso una sede formativa, ubicataengtorio
della Regione Sardegna, accreditata con specifitto rdasciato dall’Assessorato del Lavoro, Formaz
Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale.

Non sono tenuti all’accreditamento:

< | datori di lavoro, pubblici e privati, che svolgmattivita formative per il proprio personale. Talganismi
sono comungue tenuti a rispettare le specifichalizami attuative definite da parte dellamminigi@ne
titolare delle forme di intervento, o dellamminetione alla quale ne & affidata la gestione;

« Le aziende dove si realizzano attivita di stageoeihio;

e Le strutture che prestano servizi configurabili ecazioni di assistenza di supporto tecnico, liraitagnte a
tali servizi.

Tutta I'informazione e i modelli previsti per I'aeditamento sono disponibili sul sito della regiatiéndirizzo:

http://www.regione.sardegna.it/argomenti/culturetiazione/accreditamento/

b) Avvisi di diritto pubblico per la concessioneidcentivi

Nei singoli avvisi pubblici degli interventi volé fornire incentivi alle persone per la formaziodegli incentivi
alle imprese per I'occupazione e di ulteriori fordiencentivo, saranno previsti, oltre al sistemaalutazione,
anche apposite procedure di monitoraggio e verdigli esiti occupazionali.

¢) Incentivi alle persone per la formazione

Saranno previsti elementi di valutazione conceiirlertondizioni oggettive del singolo richiedenda, valutare
in relazione alle finalita dell’'azione per definirsingoli criteri di selezione.

Fra le caratteristiche oggettive del richiedenttitado esemplificativo verranno considerati: titoih studio e
votazione ottenuta; eta; condizione professiongdgiere; dimensioni dell'azienda di appartenenzbo (ger la
formazione continua); aver in passato partecipdtalti corsi di formazione finanziata, reddito lui@rato, ecc.

Inoltre la griglia di valutazione pud essere intggrcon criteri per I'analisi dell'offerta formaéivper la quale
l'incentivo € richiesto, se questa non & stata tiggdi preliminare valutazione, ad esempio in selie
ammissione ad un catalogo dell'offerta formativdividuale.

d) Incentivi alle imprese per I'occupazione

Gli incentivi alle imprese per 'occupazione vengagrogati ad aziende in regola sia con gli obblagrivanti
dalla legge 68/1999 che con gli obblighi derivat#ila legge 27/12/2006 n. 296 (legge finanziaria)lacommi
1180, 1182, 1183, 1184 (comunicazioni obbligatogi€he non abbiano effettuato licenziamenti nelgjinii 12
mesi, salve le ipotesi di licenziamento per giwstasa. Gli incentivi vengono erogati sulla baserderi di
selezione concernenti le caratteristiche dell'adéere del soggetto beneficiario dell'intervento. #olo
esemplificativo, si propone I'utilizzo di criterelativi alle caratteristiche aziendali quali la dinsione, I'aver
effettuato precedenti assunzioni e di criteri reladlle caratteristiche oggettive del destinatatria cui bassa
professionalita o scolarita, anzianita di impiegel voratore, priorita di genere, progetto conetwdcon i
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centri per I'impiego, esistenza di disabilita, etandizione occupazionale di partenza, inserimémtorativo a
tempo indeterminato.

e) Altre tipologie di incentivo

Per altre tipologie di incentivo si deve procedalia selezione sulla base delle caratteristicheratzli e/o delle
caratteristiche oggettive del destinatario, secdruliteri precedentemente indicati.

Gli incentivi alle persone per I'occupazione (coegrgli incentivi ai soggetti svantaggiati per $erimento nel
mercato del lavoro) saranno erogati sulla basee deltatteristiche del soggetto richiedente (estebdibilita
professionale del richiedente in rapporto all'id@renditoriale proposta) e di una valutazioneabeltenuto del
progetto imprenditoriale; tra gli elementi possassere valutati ad esempio la validita tecnico-enuca e
finanziaria del progetto e la coerenza e la fdit#bdell'iniziativa.

f) Awvisi di diritto pubblico relativi a sovvenzidglobali

Nel caso della selezione dei soggetti cui affidargestione di sovvenzioni globali — in conform#taguanto
previsto nel paragrafo 5.2.6 e nei singoli AssiEBEIR- si propongono i seguenti criteri indicatfimalizzati a
valutare sia le competenze del soggetto che latguhdlla proposta progettuale:

1. competenza acquisita dal proponente nel settoreafpo di attivita in cui dovranno essere realizght
interventi finanziati dalla sovvenzione globale;

2. capacita di coinvolgere in modo adeguato gli stalaggr e gli ambienti socioeconomici cui direttangest
riferisce I'attuazione delle azioni previste e aztiadi stipulare accordi e avviare collaborazioni;

3. conoscenza delle modalita di intervento del Fondoigde Europeo e dei vincoli connessi ai regolaiment
comunitari, nonché all’applicazione delle normatiwel campo di interesse della sovvenzione globale,
capacita amministrative maturate in esperienzelaiimirisorse professionali e tecniche necessdi® a
gestione e al controllo della sovvenzione globale;

4. capacita progettuale e gestionale per I'attuaziamswi interventi oggetto della sovvenzione globale;
5. economicita.

| finanziamenti previsti dagli avvisi di diritto pblico di cui al p. 3.1 e 3.2 possono essere erogabase alla
tipologia di intervento, anche a seguito di ap@opitocedure a sportello o procedure a catalogajispetto dei
principi di libera concorrenza, parita di trattarmennon discriminazione e trasparenza. L’erogazideé
finanziamento a seguito della procedura a sporilldscrizione a catalogo € consentita in favoretudti i
soggetti in possesso dei requisiti minimi previggli avvisi e nella normativa vigente; la selee@nbasa sulle
caratteristiche delle operazioni proposte, valusgiglicando i criteri indicati precedentemente.

| criteri di selezione sono stati oggetto di prd&tto da parte della Giunta Regionale con delibera8/1 del
16/5/2008 e sono stati oggetto di approvazioneaditemlel Comitato di Sorveglianza del mese di Giugd08.

L'Ufficio di supporto all’AdG assicurera la verificpreventiva di tutti i bandi e gli avvisi predispicdai servizi
competenti per l'attuazione, assicurando ove pdssima standardizzazione degli stessi ed effettoama
verifica di conformita alla normativa comunitaniagionale e nazionale.
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2.2.4. Verifica delle operazioni (art. 60, lett. bylel regolamento (CE) n. 1083/2006

L'articolo 60, lettera b) del Regolamento (CE) r083/2006 stabilisce che I'Autorita di Gestione lz |
responsabilita di verificare che i prodotti e i\8er cofinanziati siano forniti, I'effettiva esedone delle spese
dichiarate dai beneficiari in relazione alle op&ag nonché, la conformita di tali spese alle nercomunitarie
e nazionali; stabilisce, altresi, che a tal finegmmo essere effettuate verifiche in loco di siagmgerazioni su
base campionaria, conformemente alle modalitalgtatall’art.13 del Reg. 1828 della Commissione.

Pertanto, I'attivita di controllo di primo livelldo ordinario), espletata in concomitanza con laigas degli
interventi, & rappresentata dallinsieme dei cdhtahe accompagnano l'attivita dell’Autorita di Gone e
degli Organismi Intermedi per tutto il periodo tiuazione del Programma.

| controlli di | livello realizzati dall’Autorita dgestione sono finalizzati a verificare:

1. cheiprodotti e i servizi cofinanziati siano fdrmonformemente alla decisione di approvazione;
2. Tleffettiva esecuzione delle spese dichiarate @aidficiari in relazione all’operazione;

3. la conformita delle spese e delle procedure altenativa comunitaria, nazionale, regionale.

Ai sensi dell’art. 13-2 del regolamento n. 182800 controlli dell’Autorita di Gestione e degli @anismi
Intermedi riguardanti gli aspetti amministrativindnziari, tecnici e fisici delle operazioni, corde seguito
riportato:

Controllo amministrativo

Il controllo di conformita si fonda nella verifickelle regole e dei parametri assunti a riferimexuio disposizioni
normative ed amministrative comunitarie, nazioealegionali, che regolamentano le attivita di pamgmazione
e gestione delle attivita finanziate attraversorge pubbliche (ad es. controllo della corrispozdettei requisiti
per la partecipazione ad una gara, controllo defieettezza degli adempimenti pubblicitari, vesdfidella
documentazione amministrativa propedeutica alléosotizione di una convenzione con il beneficidiiale,
verifica della documentazione amministrativa prés@ndal beneficiario finale per la richiesta digazione di
un acconto/saldo, controlli sulla durata, articalae e pianificazione delle attivita ecc.). La fiteadi questa
area del controllo € quella di assicurare unifoant trattamento agli operatori, trasparenza anstativa e
certezza dei rapporti giuridici. Tali controlli sano effettuati da tutti i soggetti coinvolti nalfivita di controllo
di | livello per le specie aree di competenza. Agkrepio, il responsabile di linea effettuera i coffitr
amministrativi in sede di selezione dei beneficiddlle operazioni, quelli propedeutici alla stipudalla
convenzione/atto di adesione, quelli propedeutitawwio delle verifiche finanziarie da parte debggetto
esterno,ecc.

Controllo finanziario

La finalita di questo controllo € quella di accestéa sussistenza dei documenti giustificativictarettezza del
calcolo e 'ammissibilita del periodo temporaleraterso la preliminare verifica di effettivita, nemza e
legittimita delle spese dichiarate nelle domandendborso ai sensi dell’Articolo 13 Reg. (CE) 182806 coma
2 lettera a).

Per le operazioni affidate mediante avviso, I'ansihiéita/regolarita delle spese dichiarate si cetizra nella
verifica del rispetto della normativa specifica sasti ammissibili (DPR n. 196 del 3 Ottobre 2008demecum
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nazionale, altre normative nazionali e vademecugionale) secondo i criteri della inerenza, efféivrealita,
veridicita e legittimita.

Per le operazioni affidate mediante gara d’appsdt@ orientata alla verifica del rispetto dellesprizioni fissate
dal Bando e dal Capitolato d'Oneri e dall'Offerégnica del Proponente, 'avanzamento delle atttichiarate

dal soggetto aggiudicatario del servizio, il lieetli raggiungimento degli obiettivi previsti e defegolarita della
documentazione di spesa presentata.

Controllo fisico-tecnico

Per I'area del controllo della regolarita delleseione si prevedono almeno quattro procedure dificr
specifiche nel caso di affidamento mediante Avviso:

< controllo della partecipazione (per le operazihe prevedono destinatari diretti),
« controllo del’'adeguatezza dei prodotti/servitieirmedi e finali,
< controllo della soddisfazione dei destinatarir (lgeoperazione che prevedono destinatari diretti),

« controllo dell'utilizzo del servizio erogato

Tutti i controlli posti in essere dall’AdG, dai regponsabili di linea, dall'Ol e dal soggetto esterngaranno
formalizzati in appositi verbali e check list (i cu format saranno allegati al manuale dell’AdG) e seanno
registrati sul sistema informatico. In tutte le fa$ del processo i soggetti abilitati ai controlli péranno
prendere visione delle risultanze dei controlli effttuati precedentemente e/o da altri soggetti,
prevalentemente in termini di: soggetti incaricati del controllo, ambito del controllo (amministrativo,
finanziario, fisico, tecnico), data del controllo tipologia del controllo (tavolino o in loco), dettglio delle
irregolarita riscontrate, eventuali comunicazioni inoltrate agli organi competenti, controdeduzioni dé
beneficiario finale, ecc. Il sistema informativo asicurera altresi il monitoraggio di tutte le azionidi follow
up necessarie per garantire la correzione degli eori e delle irregolarita riscontrate.

Le procedure di verifica differiscono in base aflatura dell'operazione e, soprattutto, delle madadi
affidamento del servizio (Operazioni a titolarit®perazioni a regia).

OPERAZIONI A REGIA REGIONALE (in cui il beneficiario & esterno all Amministrazie)

| controlli di primo livello, conformemente all’acblo 13 del Regolamento CE 1828/2006 saranno elitighir 1)
verifiche amministrative e finanziarie di tuttedemande di rimborso — controlli a tavolino e 2)ifieie in loco.

1. Verifiche finanziarie di tutte le domande di rimbeo — controlli a tavolino.

Saranno effettuate sul 100% delle domande di ristbpresentate dai beneficiari e si basano su unesdella
domanda stessa e dei documenti giustificativi @@bmpagnano.
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Essi si concretizzano, in particolare, nella vehé dei rendiconti di spesa presentati dai beefigirocedendo
quindi alla certificazione delle spese da invialtiAatorita di Certificazione. Le verifiche finanarie vengono
effettuate sul 100% delle domande di rimborso danino Soggetto esterno, selezionato dal’AdG madiaina
procedura ad evidenza pubblica.

Il soggetto sara selezionato sulla base dell’espea specifica maturata, della capacita organizzati della
professionalita del gruppo di lavoro.

Il soggetto esterno incaricato del controllo siugmera di tutte le attivita in cui ’Amministrazio@egionale non
e il beneficiario (quali le attivita di formaziongrofessionale affidate ad Agenzie Formative e tedi di
intervento gestite dagli Organismi Intermedi).

La procedura di controllo prevede le seguenti fasi:

1. Per ciascuna domanda di rimborso I'Ufficio respdilsadelle operazioni (Servizio Programmazione e
Gestione del Sistema della Formazione ProfessipSaevizio Politiche per il Lavoro e Pari Opportani
Servizio Cooperazione, Sicurezza Sociale, Emigrezi® Immigrazione e I'Ol) effettuera preliminarnment
le seguenti verifiche amministrative:

e Correttezza formale della domanda;

» Quadratura tra I'elenco dei giustificativi di spesgutati sull’'operazione e I'importo richiesto cta
domanda di rimborso;

» che limporto totale della domanda di rimborso nsin superiore a quello approvato in fase di
valutazione.

2. In caso di esito positivo della verifica degli ekemtii sopra descritti, I'Ufficio richiede I'intervém del
Soggetto esterno che sara formalmente incaricatégspletamento delle verifiche finanziarie a tbmo,
strutturate come segue:

» Estrazione di un campione significativo di giustifiivi di spesa, sulla base di un’opportuna andliisi
rischio, annualmente revisionata sulla base degiti dei precedenti controlli, le cui modalita sono
formalizzate nel Manuale delle procedure del’ AdGr( § 2.2.2);

» Verifica documentale sul campione consistente ia prima analisi dell'inerenza della spesa estratta
rispetto all’operazione finanziata, dell’'esisterdslla quietanza di pagamento e della presenza della
documentazione di supporto richiesta (ad es. tineeis contratti di fornitura, contratti di affitto,
incarichi ai docenti, ecc.).

3. 1l Soggetto esterno effettuera le verifiche e trederd una relazione intermedia sulle risultanze de
controllo che, se positiva, consentira all’'Uffiddoprocedere all'erogazione al beneficiario deltendinda di
rimborso intermedia.

4. Nel caso nel corso del controllo documentale vengadscontrare criticita rilevanti, i controlli samao
essere estesi al 100% dei giustificativi o potramssere integrati da visite in loco quando ricarran
circostanze tali da pregiudicare il rispetto dehgipio di una sana gestione finanziaria o da faspmere
I'esistenza di frodi. Le visite in loco possonowe, altresi, per consentire I'acquisizione domfazioni di
dettaglio da parte del beneficiario sull’'attuazionateriale e finanziaria del progetto.
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2. Verifiche in loco

Le verifiche in loco sono effettuate per contradlda tangibilita del progetto, la realizzazione sklvizio offerto
nel pieno rispetto delle condizioni dell'accordo stivvenzionamento, I'avanzamento del progettoispatto
delle norme comunitarie in materia di pubblicité gieno rispetto delle procedure in materia diapgubblici,
oltre alla inerenza, effettivita, realita, veridicie legittimita delle spese sostenute dal berefici Le visite in
loco possono servire, altresi, per accertare cheerleficiario fornisca informazioni precise suliigzione
materiale e finanziaria del progetto.

I controlli in loco si possono distinguere in disettipologie:

1) CONTROLLO IN ITINERE- VERIFICHE ISPETTIVE

Le verifiche ispettive in loco (amministrative, dinziarie fisiche o tecniche) sono effettuate a ¢angsulle
operazioni finanziate, secondo quanto previstdattitiolo 60, lettera b del regolamento (CE) n.3/2806 del
Consiglio, e sono tese a:

« verificare il corretto svolgimento dell'azione fimaata nel rispetto delle norme vigenti ed in confibd con
guanto previsto nel progetto approvato (presenzaldeenti dichiarati e degli allievi, idoneita deicali,
materiali e attrezzature utilizzati, ecc.)

« verificare la corretta tenuta dei registri

e realizzare un attivita di prevenzione delle irregith, attraverso il preventivo esame degli impatjripesa
piu rilevanti quali, ad esempio, incarichi professli, contratti di affitto di locali e attrezzagjrmateriale
didattico e di consumo, ecc.

» verificare il rispetto dei criteri di pubblicizzaxie delle operazioni;
- verificare il rispetto dei requisiti di accessoasti per l'utenza;

» verificare il rispetto del contenuto del progettesentato e approvato, nonché delle eventuali Marie
della tempistica di attuazione;

« verificare I'inesistenza di procedure di fallimenliquidazione coatta, concordato preventivo e rotie sono
in corso procedimenti per la dichiarazione di ungali situazioni a carico del soggetto benefidafad es.
attraverso la verifica di un certificato cameraleorso di validita);

< rilevare il grado di soddisfazione dei destinatariche attraverso la somministrazione di questionar

| controlli saranno effettuati quando I'operazioha raggiunto un avanzamento significativo delleoaizi
previste, dallufficio controlli in itinere di conformitaistituito presso I'Ufficio di supporto all’AdG. Talufficio

si avvarra, per le sezioni di propria competenedpédrsonale dislocato presso i servizi perifeficvinciali, del
soggetto esterno incaricato dei controlli o défilicio di controllo delle certificazioni della spa (verifiche

amministrative, finanziarie, fisiche e tecniche).

Le verifiche ispettive saranno realizzate a campi@stratto con un’opportuna analisi di rischidtaigiata nel
manuale delle procedure del’AdG e sara aggioraataualmente. La modalita di campionamento adosiata
basata su un indice di rischio che tiene contorim luogo dell'importo finanziato ed altri fattorilevabili
dalla specificita della tipologia dell'operazionéoc@lizzazione, concentrazione di finanziamenti suo
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beneficiario, criticita rilevate precedentementessp lo stesso soggetto attuatore/beneficiarig,eecell'intero
periodo di programmazione interessera il 100% @eieficiari/soggetti attuatori. Al campione dellecogzioni
da sottoporre a verifica ispettiva, potranno esagggunte ulteriori operazioni, alla luce di elerieh cui I'AdG
venga a conoscenza nel corso dell’attuazione dpleazioni.

Il campionamento che I'Autorita di Gestione porra @ssere per |'estrazione dei progetti da sott@parr
controllo, avverra nel rispetto della normativainaale e comunitaria.

L’'Autorita di Gestione effettuera itampionamento adottando una procedura di selezione che soddisfera
almeno i seguenti requisiti: (a) tutti i progettiranno una probabilitéaon nulla di entrare a far parte del
campione (b) il campione conterra progetti di aisc combinazione delle variabili diratificazione per le
quali e richiesta la rappresentativita (c) ognigatbo sara individuato attraverso un codice unigarogetto che
rimarra invariato nel corso di tutto il ciclo ditaidel progetto stesso e quindi in tutte le fastatitrollo. Ogni
estrazione sara accompagnata da un verbale dziesigache specifichera la metodologia adottat@lerico dei
progetti estratti identificati dai suddetti codi¢d) il metodo di campionamento sara annualmenisionato
sulla base degli esiti dei controlli del’anno pedente e delle informazioni disponibili in seguéocontrolli
effettuati anche da soggetti esterni.

La metodologia adottata annualmente per I'estrazibel campione e il campione estratto saranno alebitte
formalizzati e conservati a cura dell’Autoritd de€ione. La metodologia di campionamento é formate nel
“Manuale delle procedure dellAdG” (Cfr. § 2.2.2).

2) CONTROLLO IN ITINERE- VERIFICHE FINANZIARIE

Questi controlli, come gia evidenziato precedent@mesaranno realizzati durante la vita delle ofers,
partendo dalle verifiche a tavolino sulle dichiasaz di spesa pervenute, ogni qualvolta ricorraincostanze
tali da pregiudicare il rispetto del principio dhaisana gestione finanziaria, o da far presumesistenza di
irregolarita o frodi o per acquisire informazionidkttaglio da parte del beneficiario sull’attuamomateriale e
finanziaria del progetto.

I controlli in itinere — verifiche finanziarie, smno realizzati da parte del soggetto esterno icatar dei
controlli oltre che dal’AdG per il completamenteiccontrolli di | livello, attraverso periodiche nfiche sui
responsabili di linea di attivita e sul soggettteaso incaricato dei controlli.

3) CONTROLLO EXPOST— VERIFICHE FINANZIARIE DEI RENDICONTI FINALI

Le verifiche dei rendiconti saranno realizzategti t rendiconti finali presentati da parte di 8nggetto esterno
e assicureranno la verifica degli:

a) aspetti amministrativi - conformita alle norme;
- controllo corrispondenza dei requisiti
- controllo conformita degli adempimenti pubblicited amministrativi;
- controllo ottemperanza prescrizioni

controllo conformita della realizzazione
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b) aspetti finanziari - regolarita finanziaria: chensente di accertare la veridicita/ammissibilitdlalspesa
dichiarata dal soggetto attuatore, l'efficacia effitienza gestionale nel rispetto delle normative
comunitarie, nazionali e regionali in materia, egarticolare:

- Leffettivita: effettivo esborso monetario;

- La realita si basa sulla sussistenza dei beni/servizi aitifegsi (analisi documenti di registrazione:
registri presenza, time sheet, libro magazzinorolilbespiti ammortizzabili, libro inventari, libro
matricola, ecc.);

- L'inerenza collegamento funzionale e temporale tra le spepatate e azione realizzata;

- La legittimita esame dei documenti elementari (fatture, bustea,padc), verifica regolarita e
contabilizzazione in contabilita (obblighi civilisb fiscali di registrazione contabile);

- La veridicita corrispondenza tra importo dichiarato e il risconton i documenti giustificativi e la
registrazione in contabilita analitica / sezionali@ contabilita generale.

c) aspetti tecnici e fisici delle operazioni - regdkadell’esecuzione.
- Rispetto dei tempi e delle scadenze;
- Rispetto delle modalita di esecuzione delle atijvit

- Rispetto delle numero previsto di giornate di emdgae del servizio (se previste).

I controlli ex post verranno effettuati da partd sleggetto esterno seguendo la stessa procedwristpreer i
controlli documentali, sul 100% dei documenti gificstivi di spesa presentati nel rendiconto finale

Per ciascun rendiconto finale I'Ufficio responsabilelle operazioni (Servizio Programmazione e Gestidel
Sistema della Formazione Professionale, Serviziditiéh® per il Lavoro e Pari Opportunita, Servizio
Cooperazione, Sicurezza Sociale, Emigrazione e gmanione e I'Ol) effettuera preliminarmente la fied dei
seguenti elementi:

» Correttezza formale della domanda;

e Quadratura tra I'elenco dei giustificativi di spesgutati sull’'operazione e I'importo richiesto cta
domanda di rimborso.

In caso di esito positivo della verifica degli ekmti sopra descritti I'Ufficio formalizza al Sogg¢etesterno
l'incarico di verifica dei rendiconti finali.

Il Soggetto esterno effettuera il controllo e tratiera all’Ufficio una relazione su tale verifiche; se positiva,
consente all'Ufficio Gestione di procedere all’eaagpne al beneficiario della domanda di rimborso.

4) VERIFICA SOGGETTO ESTERNO

L'Ufficio di controllo delle certificazioni della 53 effettuera periodiche verifiche sulle attivitdetfuate dal
soggetto esterno incaricato dei controlli, al fiheerificare la qualita e la completezza del colhdrrealizzato.

Le verifiche potranno essere effettuate medianteviaione dei controlli effettuati da parte deggetto esterno
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(sia a tavolino che in loco) su una percentualecdetrolli che sara stabilita o partecipando aitaah effettuati
da parte del soggetto esterno in qualita di osterwa

5) CONTROLLI DI SISTEMA- VERIFICA ORGANISMI DELEGATIORGANISMI INTERMED)!

L'autorita di Gestione, tramite l'ufficio di contilo delle certificazioni della spesa o I'Ufficio diupporto
all’AdG, nell’ambito delle sue responsabilita, alef di ottenere la garanzia che le funzioni deleg#no svolte
correttamente, realizzera periodiche verifiche swegli Organismi Intermedi o i Servizi responsaldiélla
Gestione, al fine di completare i controlli divéilo ex art. 60. Le verifiche potranno essere tevishmite:

« Esame dei rapporti, manuali, piste di controllooeumenti prodotti dagli organismi intermedi e dangzi
responsabili della Gestione;

* Revisione dei rapporti di audit;

» Revisioni e verifica dell'organizzazione e dellepedure utilizzate dagli organismi intermedi o n&a
responsabili della Gestione.

OPERAZIONI A TITOLARITA' REGIONALE  (in cui beneficiario € la stessa Amministrazioneyi@eale,
art. 13.5 del Regolamento CE 1828/2006)

Nel caso in cui L'’AdG o gli Ol sono beneficiari dn’operazione, i controlli saranno effettuati dan8zio
Affari Generali - Ufficio di controllo delle ceficazioni di spesa.

L'ufficio di controllo delle certificazioni di spasnon essendo titolare di alcuna funzione gest@red essendo
funzionalmente indipendente da gli altri servizhdanzioni di gestione, possiede il requisito dedéparazione
funzionale rispetto ai Servizi che svolgeranno fani gestionali, come richiesto dall’'articolo 13del
Regolamento 1828/2006. L'Ufficio ha maturato la emsaria esperienza nella materia, in qualita dowat di
Pagamento FSE nell’attuale programmazione 2000/20@6ché quale titolare della funzione di contralkile
spese relativamente all’'Iniziativa Comunitaria BEig2000/2006.

| primi controlli verranno svolti dal dirigente délmministrazione Regionale responsabile della @aakioni,
che opera secondo quanto previsto dalle normatyenti esercitando, in base alla Legge Regionalé&1 —
art. 25 i “poteri di spesa” ed avendo titolo adttate ex art. 8 comma 3 della legge citata glii ‘@te impegnano
I'amministrazione verso I'esterno, nonché la gewtifinanziaria, tecnica e amministrativa.”

L'ufficio di controllo delle certificazioni di sp@ssvolgera un controllo del 100% tramite contreffettuati sulle
schede di certificazione presentate dal Dirigentametente per la spesa.

In particolare, la verifica vertera sulla corretti@zdelle procedure di scelta del contraente, qukmenza dei
documenti/ricerche e quant’altro previsto dal catttr al fine di attestare la corretta esecuzionesdevizio,

nonché della presenza e della conformita di tuftbt¢umenti giustificativi di spesa e dell'avwenupagamento
delle fatture relative ai diversi “stati avanzateetavori” liquidati ai soggetti risultanti affidati a seguito
dell'appalto.

Per alcune specifiche linee di attivita (quali as. I'Alta Formazione nell’ambito del Master andcBpa causa
della numerosita, dell'importo ridotto del finanzianto e delle caratteristiche degli interventi @sificare, il
Servizio Affari Generali effettuera una verifical 400% delle check list di controllo redatte dal.Jale fase
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fornira gli elementi per procedere ad un’opportwuanaalisi di rischio, necessaria all'identificazioné un
campione di progetti sul quale, anche con il sufgpdel soggetto esterno, saranno completate Idickexidi
competenza dell’AdG sul corretto funzionamentosisiema di gestione e controllo posto in essefdédal

L’ Ufficio di controllo delle certificazioni di sp&, garantira inoltre ove opportuno un controllcaapione in
loco.

Modalita di esecuzione dei controlli

L' Ufficio di Controllo sulla certificazione di spesel caso di controlli ex-post, comunichera a aiassoggetto
rientrante nel campione, l'avvio delle procedurevdiifica con almeno 5 giorni di preavviso, ai Sedslle
disposizioni di cui alla Legge n. 241 del 07/08/a%@mpre che cid non infici I'efficacia del contool

Con tale comunicazione il soggetto controllato dosssere informato su:
* la data e la durata della verifica;

» l'oggetto del controllo;

» il soggetto incaricato del controllo;

* eventuale documentazione necessaria alla verifistapn essere.

Nella fase di esecuzione dei controlli il personalearicato dovra acquisire i dati e le informaziopcessarie
seguendo lo schema contenuto negli appositi véchakk list predisposti.

Ciascun verbale di controllo conterra il resocodtdla verifica effettuata, le eventuali violaziodii norme
riscontrate e le irregolarita o anomalie rilevate.

A conclusione del controllo, il verbale, redattodimplice copia, dovra essere allegato, insiemeradrelazione
sintetica del controllo contenente le risultanzdlodstesso, sia agli atti del beneficiario che weltj del
Dipartimento, firmato dal funzionario, controfirnsatial responsabile del beneficiario ed esibitodoasione dei
successivi controlli sia interni che nazionali encmitari.

Relazione sul controllo

La relazione sintetica, invece, dovra contenermeminimo:

o criteri di scelta;

* luogo e periodo del controllo;

e responsabile del controllo ed amministrazionefdriinento;

» beneficiario sottoposto a controllo;

» risultanze delle verifiche ed eventuali criticitdcontrate;

» suggerimenti forniti per il superamento di eventaaticitd sanabili con un intervento correttivo;
e elenco della documentazione consultata pressméfimgario;

* indicazione dell’'ubicazione della documentazioratiea al controllo
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Tale documento verra firmato dal responsabile detrollo e dagli altri funzionari partecipanti alitivita.

Le risultanze principali dei controlli possono @ssdi tre tipi: regolarita, irregolarita o parziamnte regolare.
Considerando che un controllo si attua su pitu gpenae di diversa natura (contabile, amministratétc.), si
possono riscontrare una serie di operazioni egpletarettamente ed altre in maniera irregolare.

All'interno del programma dei controlli dovra essqirevisto I'aggiornamento delle criticita rilevatarante i
controlli precedenti, nella considerazione chentadli possono non solo attestare la regolaritardoperazione
ma, se eseguiti puntualmente, consentono — ovestarss - anche di far rilevare eventuali irregaédriticita.

In questo caso, primo compito del controllore sqteello di interpretare se l'irregolarita/criticitd stata
determinata da errori involontari o se siano irgerti comportamenti illeciti. Nel secondo casouws parlare di
tentativo di frode.

Se lirregolarita/criticita risulta sanabile, samdra del controllore segnalare al beneficiaricosgibile intervento
correttivo, stabilendo scadenze per l'effettuazidallo stesso e monitorandone le varie fasi finsugderamento
degli elementi critici.

Qualora dal rapporto di controllo siano emerseazini di norme, irregolarita o anomalie che cortipora
carico del soggetto controllato provvedimenti finzdti alla revoca del finanziamento e conseguestepero
delle somme erogate, dovranno con sollecitudineressformati gli Uffici responsabili per I'avvioegli atti
conseguenti

In caso di irregolarita e/o frode risultera necdssaffettuare ulteriori approfondimenti per avvare gli
elementi probatori dei quali si & entrati in posses, ove I'esito negativo venisse avvalorato, @dece ai sensi
dell'articolo 28 del regolamento 1083/06.

In particolare nei caso di irregolarita sospensidedie attivita 0, nei casi gravi, si procederdaailio del
procedimento di revoca del finanziamento e consetgusomunicazione al Percettore di Somme.

L’'Ufficio di controllo delle certificazioni di spasprovvedera inoltre a comunicare all’'Ufficio cortoounificato
per tutti i programmi regionali (presso il Centredionale di Programmazione — Autorita di GestioBSR), le
problematiche di maggior rilievo emerse nel corg cbntrolli, al fine di costruire presso tale affi un
osservatorio aggiornato sui controlli.

Presso I'Ufficio di controllo delle certificazioni di sp@s (Servizio Affari Generali) saranno inoltre isttiui

1. L'ufficio unico per la gestione delle irregolaritéx reg. CE 1681/94, come modificato dal Reg. CE
2035/2005, con il relativo referente unico, inquadmel settore “Bilancio e controlli;

2. L'ufficio di coordinamento del monitoraggiaon il relativo referente unico, inquadrato nettare che si
occupa di informatizzazione

Di seguito si riporta il diagramma di flusso cheschive 'adempimento delle attivita inerenti 'esemne delle
verifiche ex art. 60, lett. b del regolamento (@E1L083/2006.
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Responsabile di Linea AdG/Responsabile di

AdG Linea Ol Ol Soggetto Esterno Beneficiari
Programmazione Valutazione
{
Ufficio di supporto all’AdG 1 e . . "
- " Ny ' Verifiche procedure di selezione o di gara
Verifiche procedure di selezione o di gara | | ' p 9
A L

Gestione attivit

v

Verifica delle Operazioni

v

v

/Ufficio controlli in itinere di conformit
Verifiche ispettive tecnico- fisiche e
amministrative
- in loco a campione

Verifiche tecnico- fisiche e amministrative
a tavolino

2

Ufficio di controllo delle certificazioni della spe sa
Controlli di sistema

A

v

Spese certificabili

Aggregazione spese da certificare

A 4

Proposte di certificazione

A 4

Ufficio di coordinamento del monitoraggio
Monitoraggio

v

v

Domanda di rimborso /stato avanzamento
attivit

Verifiche finanziarie
- initinere: a campione sia a tavolino che
in loco (in caso di criticit' | nei controlli a
tavolino)
- ex post: inloco sul 100% delle
operazioni

Controlli di sistema

m————-
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2.2.5. Trattamento delle domande di rimborso

Le procedure di ricevimento, verifica e convalidglel domande di rimborso dei beneficiari e le pchoe di
autorizzazione, esecuzione e iscrizione nei cagitpdgamenti, tiene conto delle diverse fasi debaili vita di
un’operazione:

« Acconto/anticipo(nei casi rientranti nell’articolo 78 del regolam@ CE 1083/2006 - aiuti di stato ai sensi
dell'articolo 87 del trattato). L'anticipo nel cadegli aiuti sara pari al massimo al 35% dell'intpatiotale
dell'aiuto da concedere per il progetto;

e initinere (a stato di avanzamento del progetto): i pagameritinere potranno ammontare ad un massimo
del 65% dell'importo del progetto in caso degiitai

+ asaldofinale.

L’'ammontare massimo degli anticipi e dei pagameéirmedi sara stabilito per ciascun asse, tenendto di
volta in volta delle tipologie di operazioni pretds

Secondo i tempi e le modalita previste nelle comiam, il Beneficiario predispone e trasmette dfitio
competente dell’operazione dellAdG (Servizio Pangmazione e Gestione del Sistema della Formazione
Professionale, Servizio Politiche per il Lavoro &iFOpportunita e Servizio Cooperazione, Sicure2aaiale,
Emigrazione e Immigrazione) o agli Ol una domanid@ntborso sia formato cartaceo e digitale.

Il sistema informativo di supporto ai responsatilinea, per quanto riguarda gli anticipi preveddettaglio di
quelli previsti dall’articolo 78 comma 2 del regolento CE 1083/2006, al fine di assicurare il adltrdi

guanto previsto alla lettera c) comma 2 dello stemsicolo (sono coperti da spese sostenute datfioeri

nell'attuazione del progetto e giustificati da dedt quietanzate o da documenti contabili di valor@batorio
equivalente presentati non oltre tre anni dopmbaim cui & stato versato I'anticipo o il 31 diceenB015, se
anteriore; in caso contrario la successiva dichiare di spese é rettificata di conseguenza).

Di seguito vengono riportate in modo sintetico legedure, gli strumenti e le modalita di trattansedelle
domande di rimborso/pagamento, distinte per fasi.

Perl'anticipo/accontq il beneficiario trasmette su supporto cartacesealizio competente (del’AdG o dell'Ol)
sulla base della modulistica allegata al BandoatiaG/o ad ulteriori disposizioni (del’AdG o délll.):

* Richiesta per I'erogazione dell'acconto redatta fax simile predisposto dal’AdG (o OIl) debitamente
firmata dal rappresentante legale secondo le ntadiilcui al DPR 445/2000;

e Copia originale della polizza fideiussoria/assitiweg

« Certificato antimafia ove previsto;

< Fattura o titolo di spesa equipollente;

» Documentazione specifica richiesta dalla lineaxtérivento;

e Autocertificazione attestante che sull'operazioms siano stato ricevuti altri contributi o finanzianti
comunitari
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Il responsabile del servizio (responsabile di lideattivitda) riceve la documentazione dall’uffiaitel protocollo
ed effettua le verifiche amministrative, utilizzan@ppositi strumenti previsti dal manuale delle cedure
dellAdG.

Completate positivamente tutte le verifiche previdtresponsabile del servizio predispone il peximento di
liquidazione per I'entita della spesa ritenuta aswiflile e autorizza il servizio di ragioneria adbeuzione dei
mandati e dei pagamenti nei confronti del beneiicia

| pagamenti saranno realizzati direttamente dacuiaservizio responsabile delle operazioni, avwddsn del
proprio capitolo di bilancio dedicato.

Gli estremi dei pagamenti verranno registrati dedponsabile del servizio sul sistema informativdire di
garantire la tracciabilita e fornire all’Autoritai dCertificazione tutti gli elementi utili per prodere
periodicamente alla quadratura contabile dellesesalel programma.

Per il pagamento intermedial beneficiario trasmette su supporto cartaceo éoimato digitale al servizio
competente (del’AdG o dell’Ol) sulla base della dubistica allegata al Bando di Gara e/o ad ultérior
disposizioni (del’AdG o dell’O.1.):

« richiesta di erogazione del pagamento intermedofenente l'indicazione del luogo ove € consenata
documentazione originale, redatta sul fax similedBposto dal’AdG (o OI) debitamente firmata dal
rappresentante legale secondo le modalita di cRR 445/2000 (nel giugno 2008 & stata approvata e
trasmessa ai soggetti interessati la nuova moahalistandard per la domanda di rimborso intermadia/
saldo relativa agli interventi di formazione, cleasutilizzata anche per la programmazione 2003201

e elenco dettagliato dei documenti giustificativisgiesa, regolarmente pagati, relativi ai costi sogiger la
realizzazione delle attivita;

« documentazione di spesa, inclusi documenti accegsali ad es. time-sheet e prospetti di calcolocdsto
orario del personale dipendente (da presentareiségginente in formato digitale — Sistema Informativ
/CD)

* (quietanze di pagamento (da presentare esclusivarirefdrmato digitale — Sistema Informativo /CD).

« documentazione specifica richiesta dalla lineantdirvento.

Il responsabile del servizio (responsabile di lideattivitda) riceve la documentazione dall’uffiaitel protocollo
ed effettua le verifiche amministrative, utilizzan@ppositi strumenti previsti dal manuale delle cedure
del’AdG, secondo le modalita indicate al precedempiaragrafo 2.2.4. Le verifiche amministrative del
responsabile del servizio sono necessarie allaione del Soggetto esterno incaricato di effegtuarontrolli
finanziari a tavolino (e in loco, ove necessarEando le modalita indicate al precedente parag&fd.

Completate positivamente tutte le verifiche previditresponsabile del servizio predispone il peximento di
liquidazione per I'entita della spesa ritenuta aswiflile e autorizza il servizio di ragioneria adbeuzione dei
mandati e dei pagamenti nei confronti del beneiicia

| pagamenti saranno realizzati direttamente dacuiaservizio responsabile delle operazioni, avwddsn del
proprio capitolo di bilancio dedicato.
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Gli estremi dei pagamenti verranno registrati dedponsabile del servizio sul sistema informatiudire di
garantire la tracciabilita e fornire all’Autoritai dCertificazione tutti gli elementi utili per prodere
periodicamente alla quadratura contabile dellesesalel programma.

Le linee guida della spesa del FSE predispostoAdedirita di gestione descrive in maniera analittc#ti gli
elementi in merito all’'ammissibilita della spesalle regole per la rendicontazione.

Per il saldoinfine il beneficiario trasmette su supporto caeta® in formato digitale al servizio competente
(del’AdG o dell'Ol) sulla base della modulisticdlemyata al Bando di Gara e/o ad ulteriori dispasizi
(del’AdG o dell'O.1.):

< richiesta di erogazione del saldo, contenente it@zione del luogo ove & conservata la documemnazio
originale, redatta sul fax simile predisposto dadiG (o Ol) debitamente firmata dal rappresentaatgle
secondo le modalita di cui al DPR 445/2000 (nelggau 2008 & stata approvata e trasmessa ai soggetti
interessati la nuova modulistica standard per lmatwla di rimborso intermedia/a saldo relativa agli
interventi di formazione, che sara utilizzata anpbela programmazione 2007-2013).

« il rendiconto complessivo delle spese sostenute;

« documentazione delle spesa (fatture, buste page, eworario, ecc.) (da presentare esclusivamente in
formato digitale — Sistema Informativo /CD)

e quietanze di pagamento (da presentare esclusivarmefirmato digitale — Sistema Informativo /CD);
e tutta la documentazione utile per documentaredbdzzazione dell'attivita;

* relazione finale.

Il responsabile del servizio (responsabile di lideattivitda) riceve la documentazione dall’uffiaitel protocollo
ed effettua le verifiche amministrative, utilizzan@ppositi strumenti previsti dal manuale delle cedure
del’AdG, secondo le modalita indicate al precedempiaragrafo 2.2.4. Le verifiche amministrative del
responsabile del servizio sono necessarie allatione del Soggetto esterno incaricato di effegtuarontrolli
finanziari in loco sul 100% delle operazioni, setohe modalita indicate al precedente paragrafei2.2

Completate positivamente tutte le verifiche previdtresponsabile del servizio predispone il peximento di
liquidazione per I'entita della spesa ritenuta aswiflile e autorizza il servizio di ragioneria adbeuzione dei
mandati e dei pagamenti nei confronti del beneiicia

| pagamenti saranno realizzati direttamente dacuiaservizio responsabile delle operazioni, avwddsndel
proprio capitolo di bilancio dedicato.

Gli estremi dei pagamenti verranno registrati dedponsabile del servizio sul sistema informativdire di
garantire la tracciabilita e fornire all’Autoritai dCertificazione tutti gli elementi utili per prodere
periodicamente alla quadratura contabile dellesesalel programma.

Le linee guida della spesa del FSE predispostoAdedirita di gestione descrive in maniera analitta#ti gli
elementi in merito all’'ammissibilita della spesalle regole per la rendicontazione.

Regione Autonoma della Sardegna — POR FSE 2007-2013 Pagina 47 di 115



Descrizione dei sistemi di gestione e controllsatisi dell’art. 71 del Reg. CE 1083/06

Eventuali recuperi, rimborsi, trattamento di irrkgda e di eventuali procedure di ricorso ammiaitvo
inoltrate dai beneficiari, saranno gestite dal oesabile del servizio, sotto il controllo del dicge generale del

servizio stesso.

Di seguito si riporta il diagramma di flusso chescléve i processi e indica i soggetti coinvolti.
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2.2.6. Descrizione del modo in cui l'autorita di g&tione trasmettera le informazioni
all'autorita di certificazione

L’autorita di Gestione, concordera con le 'AdCifgéormazioni necessarie per espletare la proptigitat ed
assicurera I'accesso a tutti i dati necessari.

In particolare I'AdG fornira al’AdC di una chiawdi acceso al sistema informativo, che consentirdasibnare
in tempo reale le informazioni rilevanti sull'atziane del programma, sulle procedure e sulle whEfieseguite
in relazione alle spese dichiarate, conformemergaaato previsto dall’articolo 60 comma g) del Hegeento
CE 1083/2006.

Nel periodo transitorio di messa a regime del sistanformativo, 'AdG garantira comunque al’AdC la
disponibilita delle informazioni necessarie, ateweso un sistema parallelo basato sul sistema SRTFGRUE
e su altri strumenti informatici.

2.2.7. Norme di ammissibilita stabilite dallo Statanembro e applicabili al programma
operativo

Ai sensi dell’art. 56 lettera c) comma 4 del regodmto generale, e nel rispetto dell’art. 11 deblagento
1081/2006 e dell'art. 7 del regolamento 1080/208icfa riferimento alla norma generale sui costiassibili ai
fondi strutturali approvata a livello nazionaleyexo:

= Decreto del Presidente della Repubblica del n.d9@& Ottobre 2008 pubblicato sulla Gazzetta Udfiin.
294 del 17 dicembre 2008, relativo al “Regolameditesecuzione del Reg. (CE) n.1083/2006 recante
disposizioni generali sul fondo europeo di svilupegionale, sul fondo sociale europeo e sul fondo d
coesione” in materia di ammissibilita della spesa.

Il DPR n. 196 del 3 Ottobre 2008 assicura la coni al principio della flessibilita, in linea cagquanto
previsto dall’art. 7 paragrafo 3 del Reg (CE) 12806 e dall'art. 11 paragrafo 4 del Reg (CE) 108262

Per la definizione della normativa generale, infoomita con la struttura programmatoria del Quasitategico
Nazionale (approvato con Decisione n. C (2007)3329 2007 IT 16 1 UNS 001 del 13 luglio 2007)tdlla

ha istituito un gruppo di lavoro sul’'ammissibilitkei costi, composto da rappresentanti delle Anshiazioni
regionali e nazionali del FESR e del FSE, cootdirtwl Ministero per lo Sviluppo Economico e dalnidiero

del Lavoro, che ha portato all’elaborazione contiiudella norma generale per 'ammissibilita deltesa,
approvata con il DPR n. 196 del 3-10-2008, sucvasstnte al parere favorevole della Conferenza Stato
Regioni, ai sensi dell’art. 2.4 D.Lgs 281/1997, ldglio 2008.

In considerazione del carattere generale della aonnmateria di ammissibilita della spesa, le Amistiazioni
responsabili del Fondo Sociale Europeo hanno cangesull'importanza di definire congiuntamente agipetti
rilevanti connessi alla regolarita e all'ammissthildella spesa delle operazioni finanziate coorsis pubbliche

e rientranti nelllambito di intervento del FSE. diuest'ambito & stato definito un vademecum nazepar
l'ammissibilita della spesa al FSE PO 2007-2013.ciii obiettivo principale & quello di offrire alle
Amministrazioni responsabili dei PO wuno strumentoatipo di ausiio e di accompagnhamento
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nelllamministrazione degli interventi FSE, in mamaiecomplementare con le altre disposizioni a ocarmtt
trasversale.

I Vademecum, da intendersi come un contenitoredefinizioni, principi e criteri generali nonché cem
riferimento per l'individuazione di disposizionidé soluzioni comuni a questioni e problematicheveasali che
potranno emergere nel corso della programmaziavstitaisce un riferimento per tutti gli attori drgamente
coinvolti della programmazione FSE 2007-2013.

A livello regionale si procedera come appressortiio:

= La norma sull'ammissibilita della spesa nazionateoiduce, tra I'altro, la forfetizzazione dei costiliretti,
come modalita di rendicontazione delle operaziorainbito FSE. La Regione Sardegna intende avvalersi
dell'aliquota forfetaria del 20% dei costi diretiatte salve eventuali riduzioni, previste per $feee linee
di attivita e a condizione che l'aliquota ridottaulti dalla documentazione per la selezione deflerazioni
(avvisi pubblici, ecc.).

= vademecum regionale per lI'operatore (cfr. paragath?). Il vademecum, tra l'altro, riporta una arai
definizione dei costi diretti sui quali sara quéictita I'aliquota forfetaria di costi indiretti.

Per cio che concerne itumulo dei contributi € prevista l'acquisizione da parte dei beneficidelle
Dichiarazioni ex DPR 445/2000 (Cfr. successivo geafo 2.4.2) secondo le modalita previste dal DCFRM
26966 del 23 maggio 2007 in merito agli eventudtlii @ontributi che fanno cumulo rispetto al regirde
minimis (in sede di presentazione della domandindnziamento, in sede di formalizzazione dell'aiat con
verifiche a campione, sulla veridicita e correttedelle dichiarazioni presentate).

Per cid che concernedumulo di finanziamenti comunitari a valere sulla sessa operaziongil vademecum
prescrive in modo dettagliato in che modo dovramssere “annullati” i documenti giustficativi di Sae
presentati per le operazioni a regia regionale égposito timbro apposto dal controllore di | lleelin carenza
dell'annullamento del documento da parte del sdggattuatore). Per cid che concerne la voce diaspes
maggiormente rilevante in ambito FSE, ossia il peate, inoltre, & previsto I'utilizzo di appositime-sheet
mensili relativi a tutte le attivita svolte da aas dipendente del soggetto attuatore (sia petiléta soggette a
controllo di I livello che quelle non eventualmesteggette ad alcun controllo) nello stesso periadsj come
risulta dal cedolina paga. Il sistema informatioocbrso di implementazione prevede inoltre la folsi di
evidenziare eventuali documenti di spesa imputaé dolte e/o per importi superiori al totale esposel
documento.

2.3 NEL CASO IN CUI LO STESSO ORGANISMO SIA DESIGNATO SIA COME AUTO RITA DI

GESTIONE CHE COME AUTORITA DI CERTIFICAZIONE DESCRIVERE IN CHE MOD O VIENE
GARANTITA LA SEPARAZIONE DELLE FUNZIONI

Non pertinente.

2.4. APPALTI PUBBLICI , AIUTI DI STATO, PARI OPPORTUNITA , NORME AMBIENTALI
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2.4.1. Istruzioni e orientamenti sulle norme appliabili

L’AdG nell'attuazione del PO operera nel rispettaqdanto previsto dalla normativa comunitaria, naaie e
regionale. In particolare:

In merito agli aiuti di Stato si segnalano:

Regolamento (CE) N. 800/2008 della Commissionescagiosto 2008 che dichiara alcune categorie di aiut
compatibili con il mercato comune in applicazioregld articoli 87 e 88 del trattato (regolamento gyahe

di esenzione per categoria)

Regolamento (CE) n. 1998/2006, relativo all'apafione degli articoli 87 e 88 del trattato aglutai
d’'importanza minore («de minimis»)

Orientamenti in materia di aiuti di stato a FittaRegionale 2007-2013 (2006/C 54/08)

Regolamento (CE) n. 1628/2006 relativo all'apgione degli articoli 87 e 88 del trattato aglitadi Stato
per investimenti a finalita regionale

Regolamento (CE) n. 1976/2006 che modifica i lmgenti (CE) n. 2204/2002, (CE) n. 70/2001 e (CE) n
68/2001 per quanto riguarda la proroga dei pedodpplicazione

Regolamento (CE) n. 1627/2006 che modifica ilotamento (CE) n. 794/2004 relativamente ai moduli
standard per la notifica degli aiuti

Regolamento (CE) n. 1860/2004. Applicazione dadlcoli 87 e 88 del trattato CE agli aiuti de miis nei
settori dell'agricoltura e della pesca

Regolamento (CE) n.2204/2002 Aiuti di Stato aofavdell'occupazione

Regolamento (CE) n. 70/2001, Aiuti di Stato adi@vdelle PMI, come modificato dal Regolamento (GE)
364/2004, recante modifica Regolamento (CE) n.Qmz2

Regolamento (CE) n. 68/2001, Aiuti destinati dbamazione come modificato dal Regolamento (CE) n.
363/2004, recante modifica Regolamento (CE) n.G&(20

Regolamento (CE) n. 794/2004 Disposizioni di egeme del Regolamento (CE) n. 659/99 del Consiglio
recante modalita di applicazione dell'art.93 deitfato CE

Regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio Madadi applicazione dell’art.93 del Trattato CE.
Disciplina Comunitaria in materia di aiuti di &iaa favore di Ricerca, Sviluppo e Innovazione @&60
323/01)

Decreto del Presidente del Consiglio dei Minidel 23 Maggio 2007 Disciplina delle modalitancoui
effettuata la dichiarazione sostitutiva dell'atiodtorieta, concernente determinati aiuti di Statiichiarati
incompatibili dalla Commissione europea, di diagicolo 1, comma 1223, della legge 27 dicen20e6,

n. 296

Linee interpretative per i nuovi regolamenti GEnateria di aiuti di stato, predisposte dal Camadiento
delle Regioni e condivise con il Ministero del LavqCoord. 449/01 , Protocollo 109/01 inviato intada
07.05.01)

Linee interpretative del Regolamento (CE) n. 19086 relativo agli aiuti di importanza minore, donse
dal Coordinamento della IX Commissione. (inviatalata 19.04.07 —All. al prot. 1300/07/coord)
Vademecum sulle regole comunitarie in materiaidgtio di Stato, 15 febbraio 2007

Orientamenti sugli aiuti nazionali a finalita regale per il periodo 2007-13 (GU C 54, 4.3.2006).

Carta degli aiuti di Stato a finalita regiondigenco delle aree della Sardegna ammesse a benefdelle
deroghe di cui all’art. 87, comma 3, del Trattate. ®odifica della DGR n. 5/3 del 7-2-2007 (DGR 28/2
del 13-6-2007 e DGR 32/8 del 29-8-2007).
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» Decisione CE C(2007) 5618 del 28-11-2007, AiutStato n. 324/2007 — Italia, relativa all’approiae
della Carta degli aiuti di Stato a finalita regitsnger il periodo 2007-2013. La carta definisce le
zonizzazioni regionali e consente di rendere opeiidivelli massimi di agevolazione delle imprese

Relativamente alle pari opportunita la documentazioe di riferimento sono:

« le Indicazioni operative del dipartimento parpoptunita per l'integrazione della dimensione dige nella
valutazione ex ante dei programmi operativi progreaxione 2007-2013 (luglio 2006)

« le Linee guida - Attuazione del principio di papportunita per uomini e donne e valutazione ugfiatto
equitativo di genere nella programmazione operatif@ndi strutturali 2000-2006, elaborate dal
Dipartimento per le pari opportunita (giugno 1999)

e il documento ufficiale del Workshop "Pari Oppanita", definito dal Dipartimento per le pari oppgrita in
collaborazione con le Amministrazioni Centrali cfilgo(Ministero Economia e Finanze — Dipartimengr p
le Politiche di Sviluppo e Coesione e Ministero d&dlfare e delle Politiche Sociali (3 novembre 2005

Rispetto alle norme ambientali i riferimenti principali sono:
* le Linee guida per la valutazione ambientaletsgiaa (Vas) Fondi strutturali 2000-2006
e Supplemento al mensile del Ministero del’Ambietiambiente informa n. 9 — 1999

In merito agli appalti pubblici si segnalano:

* Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ceditei contratti pubblici di lavori, forniture e s&i e
successive integrazioni e modifiche

* Regolamento di attuazione del D.L.vo 163/06,drso di approvazione;

e Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004 relativ@@ordinamento delle procedure di aggiudicazioeglid
appalti pubblici di lavori, di forniture e di servi

e Decreto-Legge 4 luglio 2006, n.223 (Decreto Bei)sa articolo 13

« Delibera dell’Autorita per la vigilanza sui coatti pubblici di lavori, servizi e forniture del 1§ennaio
2007.

* Legge Regionale Regione Autonoma della Sardegna ael 7 agosto 2007, relativa alle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavoriyfiture e servizi, in attuazione della direttivaramitaria n.
2204/18/CE del 31 marzo 2004 e disposizioni pelidaiplina delle fasi del ciclo dell'appalto.

« Legge Regionale Regione Autonoma della Sardegna ael 7 agosto 2007, relativa alle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavoriyfiture e servizi, in attuazione della direttivaramitaria n.
2204/18/CE del 31 marzo 2004 e disposizioni pedifziplina delle fasi del ciclo dellappalto (alktg
2.V).

2.4.2. Provvedimenti previsti per assicurare il ripetto delle norme applicabili, per
esempio, controlli relativi alla gestione, verificle, audit

L’Autorita di Gestione garantisce il rispetto detlerme applicabili, in particolare in materia dripapportunita,
ambiente, concorrenza ed aiuti di stato, nellambliélle attivita di propria competenza e di compesedegli
Organismi Intermedi, anche attraverso le attivitéatrollo di cui al punto 2.2.4.
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Aiuti di stato

Per il Programma operativo 2007/2013, I'AutoritaGaistione garantisce che qualsiasi sostegno pobdiagato
a singoli destinatari soddisfi le norme proceduralimateriali in materia di aiuti di Stato applidabi
conformemente al Regolamento CE 800/2008.

Nel rispetto di quanto stabilito dall’articolo 8¢ldTrattato CE, la Regione Sardegna, notifica @ltenmissione
Europea qualsiasi operazione diretta ad istituiué prima di procedere alla sua esecuzione, eartste alla
Commissione il potere discrezionale di deciderdéaseto previsto pud beneficiare della deroga d‘lseStato
interessato deve sopprimerlo o modificarlo.”

Per quanto attiene invece I'applicazione delle dasite “norme orizzontali”, che riguardano alcumgegorie
particolari di aiuti, la Regione applica alcuni e$si nellambito della programmazione del Fondoid&ec
Europeo, tenendo conto delle regole attualmententige prevedendo specifiche procedure di attuazemli
verifica del rispetto delle condizioni previste .

In particolare I'Autorita di Gestione, conformemeratil’articolo 10 del regolamento CE 800/2008 assra la
tenuta dei dati dettagliati relativi agli aiuti im@luati o ai regimi di aiuto esentati in base #hio regolamento. |
dati conservati conterranno tutte le informazioacessarie per verificare il rispetto delle condizidi cui al
citato regolamento, e in particolare le informatienlla qualifica di PMI per qualsiasi impresa ansse a
ricevere aiuti 0 maggiorazioni in virtu di tale djfiea, le informazioni relative all'effetto di imntivazione
dell'aiuto e le informazioni che permettono di #teb l'importo preciso dei costi ammissibili ainfi
dell'applicazione del presente regolamento. | dgtiardanti gli aiuti individuali verranno consetivper dieci
anni dalla data di concessione dell'aiuto. | daltivi ai regimi di aiuti vengono conservati péed anni dalla
data in cui € stato concesso I'ultimo aiuto nedgoael regime in questione.

Per quanto riguarda gli aiuti di importanza min@de minimis) concessi conformemente a quanto piewial
Regolamento CE 1998/2006, I'AdG assicurera la rié@cdei dati necessari per il calcolo dei contribait
procedera ad archiviarli sul registro unico istia livello regionale/nazionale.

Preventivamente alla concessione di aiuti di imgmzé minore, I’Autorita di Gestione richiedera ahbficiario
un’autodichiarazione attestante I'ottenimento ditcbuti pubblici a titolo de minimis nell’'ultimoriennio e i
dati relativi alla data di concessione del contighliente concedente, la normativa di riferimeatbimporto del
contributo, conformemente a quanto richiesto daol@mento CE n. 1998/2006. L’'Autorita di Gestione
assicurera un controllo a campione delle dichiarsizi

I controlli di | livello, come previsto dalle chechkst di controllo allegate al Manuale delle prooesl
dell’Autorita di Gestione, prevedono un appositaee per la verifica del rispetto di tutte le caahni previste
nel caso di concessione di finanziamenti relativaauti di stato.

Impegno Deggendorf

Ai sensi dell'art. 1, comma 1223 della legge 27edibre 2006, n. 296, i destinatari degli aiuti ditast(di cui

allart. 87 del Trattato che istituisce la Comungaropea) possono avvalersi di tali agevolaziono s®

dichiarano (ai sensi dell'art. 47 del testo undiocui al decreto del Presidente della Réfioh 28 dicembre
2000, n. 445, e secondo le modalita stalilie il decreto del Presidente del Consiglie Ministri di

data 23 maggio 2007), di non rientrare fra amldne hanno ricevuto e, successivamente, non rgatmo
depositato in un conto bloccato gli aiuti che samdividuati quali illegali o incompatibili dalla @nmissione
Europea.

L’Autorita di Gestione & tenuta pertanto a subcadina concessione di aiuti di Stato alla preventierifica che
i soggetti beneficiari non rientrino tra le fatispe sopra richiamate.
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| casi di aiuto dichiarati illegali o incompatibitlalla Commissione Europea sono quelli di cui glI'd del
D.P.C.M. 23 maggio 2007.

L’Autorita di Gestione acquisisce dalle impresedfanarie le dichiarazioni a seconda che, essmsirto in una
delle seguenti situazioni:

1. non abbiano beneficiato di nessuno degli aiuti sthto di cui all'art. 4, comma 1 del D.P.C.\8. 2
maggio 2007, neanche secondo la regola de rsinim

2. abbiano beneficiato di taluno degli aiuti di stadd cui all'art. 4, comma 1, lettera b) del EEM.
soprarichiamato, entro la soglia de minimis;

3. qualora abbiano beneficiato di taluno degli aiustdto indicati nell'art. 4, comma 1, lettereshy) del
D.P.C.M. soprarichiamato, per i quali il recuperdinato dalla Commissione Europea sia effettuato
secondo le procedure previste da disciplina sfeecia

4. qualora abbiano beneficiato di taluno degli aiustdto indicati nell'art. 4, comma 1, lettereea)) del
D.P.C.M. soprarichiamato, per i quali il recuperdinato dalla Commissione Europea sia effettuato
secondo le procedure previste da disciplina gémera

Nel caso di Consorzi, Associazioni ed Enti bilalienaresentanti un progetto di formazione per léeade
associate, la dichiarazione va resa sia dal Coiwschz dalle imprese beneficiarie.

L’Autorita di Gestione effettuera controlli a carope sulla veridicita delle dichiarazioni forniteceado quanto
disposto dalla normativa nazionale e regionale atenia.

Pari opportunita

L'Autorita di gestione, ai sensi dell'articolo 16l dReg. (CE) 1083/2006, assicura la parita di gemele pari
opportunita in tutte le fasi della programmazicaittyazione, sorveglianza e valutazione del Progmamm

L’Autorita di Gestione adotta le misure necesspeeprevenire ogni discriminazione fondata sul elssrazza
o l'origine etnica, la religione o le convinziongsonali, la disabilita, I'eta o I'orientamento seale durante le
varie fasi di attuazione del programma.

Saranno opportunamente definiti gli indicatori eriteri/modalita di verifica - rispetto ai quali €dS sara
informato con cadenza almeno annuale - nonchéfapestrumenti e modalita di analisi, in grado disorare

I'efficacia prodotta dagli interventi realizzatild2O.

E’ altresi prevista la consultazione degli organisinparita presenti nelle sedi istituzionali dinfmnto, cosi
come la partecipazione di rappresentanti delleipbé di genere nel Comitato di Sorveglianza del PO

Norme ambientali

Data la natura del Fondo Sociale Europeo, che stertra su operazioni di natura immateriale legdlie
sviluppo delle risorse umane, il programma opeoathon costituisce un quadro per la realizzazione di
operazioni suscettibili di produrre effetti amb@ntsignificativi, come progetti infrastrutturalion particolare
riferimento a quelli elencati negli allegati | edélla Direttiva 85/337/EEC e s.m.. Qualora nelutegfossero
previsti progetti infrastrutturali, in particolamell’ambito della clausola di flessibilita dell'atlo 34.2 del
Regolamento (CE) 1083/2006, la necessita di unaut®¥zibne Ambientale Strategica sarebbe rivista. Di
conseguenza, I'Autorita di Gestione considera e autorita nazionali concordano — che, al momemia, vi &
necessita di una Valutazione Ambientale Strateg@al programma operativo. Tale circostanza n@gjudica
eventuali determinazioni di screening che fossemsitlerate necessarie in base alle leggi nazionall altre
misure per I'attuazione della Direttiva 2001/42/CE.
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Appalti pubblici

L’Autorita di Gestione si impegna al rispetto diamiio definito e concordato con la Commissione aeibito
del paragrafo 5.5 del Programma Operativo del For®twiale Europeo. In particolare, in fase di
programmazione preliminare delle operazioni oggeéttoofinanziamento del Fondo Sociale Europeo, fokita

di Gestione, anche alla luce di quanto concordativello nazionale nell’lambito del Vademecum per
'ammissibilita della spesa al FSE, esamina e walatprocedure di accesso da applicare e laddattadr di
appalto pubblico di servizi, si conforma alla notivea comunitaria e nazionale vigente.

L’AdG assicura il rispetto e la verifica, anche gge gli Organismi Intermedi, della normativa in em&t di aiuti
di stato ed appalti pubblici.

2.5. ASTA DI CONTROLLO

2.5.1. Descrizione del modo in cui le prescriziordell'art. 15 Reg. 1828//06 saranno
applicate al programma e/o a singole priorita

Come prescritto dall’articolo 15 del regolamentd 828/2006, la pista di controllo fornisce, comrifnento alle
operazioni cui si riferisce, informazioni suffictiemente dettagliate in relazione sia all'organikzae sia ai
processi e alle singole attivita gestionali siacimrispondenza ad esse, alle attivita di controlle dovrebbero
essere svolte

Le piste di controllo maggiormente rilevanti (penniinenza dell'avvio dell'operazione o per I'entitlle
risorse programmate) sono state gia predispostBataizi dell'Autorita di Gestione e dagli Organisntermedi
(Cfr. § 2.2.2). sotto il coordinamento dell’Ufficidi controllo della certificazione di spesa, in cagd Servizio
Affari Generali del’AdG. Le piste di controllo sorstate redatte sulla base di quelle gia utiliZzzateso per la
precedente programmazione comunitaria 2000-20@6s(@ioposte al vaglio del’AdA) seguendo le prizsoni
fissate dalla vigente normativa comunitaria e naai®. Nel seguito, prima dell’avvio di ciascunariea di
intervento” i Responsabili di Linea e gli Organismiermedi predisporranno le piste di controllo weamti. Le
informazioni contenute nella pista di controllo dmwno essere riscontrate sul campo, nell'analisi
dell'organizzazione, dei processi e attivita, dstesni e degli strumenti concretamente adottati Alatorita di
Gestione (e organismi di gestione e controllo @& esibordinati) e dall’Autorita di Certificazione.

Le piste di controllo, in quanto rappresentazionardmacroprocesso gestionale e, al suo internpratiessi e
attivita necessari al completamento di un’operazi®i conformeranno alle caratteristiche del matogsso
classificato in funzione di due criteri:

« latipologia di operazioni
e procedura di affidamento

Le diverse tipologie di azioni presenti, nonchédaplessita dell'oggetto di analisi non agevolielitificazione
del tipo di macroprocesso nei quali possono esisefase le operazioni afferenti al FSE. Basti peasala
natura dei progetti definiti come percorsi integi@i inserimento lavorativo e/o di creazione dipiresa) o
quelli relativi ai progetti complessi, formati geén tipologie di azioni, non riconducibili ai pemsb integrati
(p.e., progetti di orientamento e formazione che m@vedono misure di accompagnamento al lavoro).

I modello per la rappresentazione delle pisteaditmllo si comporra di quattro sezioni:
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e Scheda anagrafica della pista di controllo

« Descrizione del flusso dei processi gestionali
« Dettaglio attivita di controllo

e Dossier dell’'operazione

Nella scheda anagraficaara individuato il gruppo o categoria di operakign conformita a quanto indicato
all'allegato 1l del Regolamento 1828/2006) nelleesifico I'Asse di appartenenza, la “linea di Ingrto”, il
macroprocesso a cui tale gruppo o categoria diaapati € assimilabile, I'Ufficio che, nellambitoetl' Autorita
di gestione, gestira quel gruppo di operazionieedhtuale Organismo Intermedio coinvolto nella igest e/o
controllo, I'importo del gruppo di operazioni, gibiettivi assegnati, la territorializzazione, il igiciario ed i
soggetti coinvolti, i fruitori dellintervento, pperiodo di ammissibilita e di elegibilitd della spe La scheda
anagrafica dovra riportare, inoltre, I'organigrammdall’ Autorita di Gestione del gruppo di operazi@n
dell'Organismo Intermedio coinvolto.

La descrizione deprocessiverra effettuata con l'ausilio di diagrammi di ko, ciascuno relativo al singolo
processo: programmazione, selezione e approvazieie operazioni, attuazione fisica e finanziadaguito
finanziario e certificazione.

La pista di controllo dovra inoltre contenere, i fdella corretta esecuzione dei controlli gesdiore dei
controlli di primo livello, una tabella contenentks, descrizione dettagliata dell'attivita di controllodei
documenti controllati, della localizzazione esatta tali documenti, della normativa di riferimentoerp
I'esecuzione del controllo.

La pista di controllo, inoltre, sulla base deieritprecisati nell'art. 15 del Regolamento 1828&@0nsentira di:

» verificare la corrispondenza fra gli importi gtiti certificati alla Commissione con le singoégistrazioni
di spesa e la relativa documentazione giustifieativ vari livelli dell'amministrazione e dei destiari
finali;

e controllare I'assegnazione e i trasferimentieleiborse comunitarie e nazionali disponibili. Ogrsta di
controllo disegnata per macroprocesso avra unareezspecifica per ciascuna operaziobogsier di
operaziong e riportera le informazioni richieste, a livelth operazione, dall'art. 15 del Regolamento
1828/2006. In particolare, tale appendice indichera

< gli importi dei documenti giustificativi di spesll’operazione, i corrispondenti importi ritenatinmissibili
dopo il controllo di primo livello, il corrispondém contributo versato, I'inserimento di tali imponella
Dichiarazione di spesa elaborata dalla dell’Uffidi controllo della certificazione di spesa delitérita di
Gestione e certificata al’AdC e nella domandaafjamento dell’Autorita di Certificazione;

e |'applicazione dei criteri di selezione approvdéil Comitato di Sorveglianza, in particolare ipstamento
della soglia di idoneita al contributo risultantelld griglia di valutazione elaborata in applicamodei
predetti criteri;

« le altre informazioni rilevanti: la verifica d&lbbligo dell'accreditamento, le eventuali speb#i¢ecniche e
il piano di finanziamento, documenti riguardantadprovazione della sovvenzione, la documentazione
relativa alle procedure di aggiudicazione ad ewzdepubblica od affidamento in “house”, relazionilesu
verifiche e sugli audit effettuati.

In linea con la disciplina comunitaria, che prevemtecostante aggiornamento delle piste di contrbdG
porra in essere tutte le attivita necessarie al dingarantire una costante e tempestiva attiviggdiornamento
di tale strumento. In ogni caso tutte le nuove ieaigelative alla pista di controllo verranno rimtate a tutti i
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soggetti che a vario titolo risultano essere cdinvlla gestione del Programma. Per le pistedatitollo gia
predisposte a valere sul POR FSE 2007-2013 siariavprecedente § 2.2.2.
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2.5.2. Istruzioni date riguardo alla conservazionalei documenti giustificativi da parte
dei beneficiari

L'’AdG predisporra un sistema di conservazione detutnenti giustificativi della spesa che dovra esser
alimentato dai beneficiari del co-finanziamento cwmitario. Tali informazioni saranno contenute nigigsli
dispositivi attuativi (avvisi, convenzioni, atti didesione, modulistica per la richiesta di erogaiaecc.). In
occasione della presentazione dei progetti i beiagfisottoscriveranno una serie di obblighi chéciperanno
ed accompagneranno ogni determinazione di concesdiel contributo del PO.

L’AdG assicura inoltre che siano disponibili i daélativi allidentitd e allubicazione degli orgsmi che
conservano i documenti giustificativi relativi abpese ed agli audit, compresi tutti i documentiessari per
una pista di controllo adeguata e che tale docusménte sia a disposizione degli organismi che madaliritto
(personale autorizzato dellAdG, degli Ol, dellAd@ell’AdA, e di altri organismi di controllo, nohé ai
funzionari autorizzati) in caso di ispezione.

Nelle more dellimplementazione del sistema infotic@ la documentazione relativa alle operazioni é
conservata in formato cartaceo presso i respomshdiiservizi competenti. In particolare, pressesponsabili
dei servizi sara presente un fascicolo per ciasopesaazione avviata (Cfr. Manuale per i Responsdbllinea
per i controlli di | livello) che conterra, a titnlesemplificativo e non esaustivo: documentaziongirale
relativa alla selezione del soggetto attuatore;udwmmntazione originale propedeutica alla stipulaladel
Convenzione/Atto di Adesione/Contratto; copia or@e della Convenzione/Atto di Adesione/Contratto;
documentazione originale del soggetto attuatorativel alle richieste di anticipo/acconto/saldo;govale del
dettaglio delle spese sostenute per le operazioegia; originale delle dichiarazioni accessoritsforma di
atto notorio, ecc.). Il sistema informatico pertegt di aggiungere ulteriore documentazione pescciaa
operazione e di conservare la maggior parte deirdeati in formato elettronico (ad es. piste, verlzdieck list,
risultati degli audit, documentazione di spesa @atjamento del beneficiario finale/soggetto attigatecc.)
secondo modalita operative indicate nel manualAdi€s (ad es. autocertificazione ai sensi del DRF/2000
della conformita all'originale della documentazianeiata).

Infine, il vademecum per I'operatore contiene Ipapune istruzioni per i soggetti attuatori pectaservazione
dei documenti da parte dei Beneficiari.

2.6. IRREGOLARITA E RECUPERI

2.6.1. lIstruzioni relative alla segnalazione e alleettifica delle irregolarita nonché alla
registrazione del debito e ai recuperi dei pagamenton dovuti

Irregolarita

Il Regolamento CE 1083/2006, all’art. 70, lett. &dtribuisce agli Stati membiri la responsabilitdpdévenire,
individuare e correggere le irregolarita e recupegd importi indebitamente versati.

In particolare I'AdG, ogni qualvolta attraverso @i di controllo individua una violazione del diat
comunitario che possa arrecare pregiudizio al bitagenerale dell’'Unione europea, avendone fatgetig di
un primo atto di accertamento amministrativo o giiadio, provvede ad informare la Commissione, per
tramite della Presidenza del Consiglio dei Minjstin una apposita scheda. La comunicazione trialestulle
irregolarita viene effettuata anche se di contenegativo.
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L’Autoritad di Gestione é incaricata della raccal dati riferiti alle verifiche e ai relativi esii sensi dell’art.
60, lett. c) del Regolamento (CE) 1083/2006 ed gapt responsabile della procedura di gestionde del
irregolarita.

Contestualmente alla segnalazione delle irregélaiitsensi degli articoli 28 del Regolamento CE&8206, o
all'invio degli aggiornamenti previsti dall'artionl30, I'’Autorita di gestione invia trimestralmerat Autorita di

Certificazione ed all'Autorita di Audit le schedelative ai casi segnalati e i relativi aggiornamefippena il
sistema informativo dell'autorita di gestione erdr@a regime, lo stesso riportera in tempo realg ituasi di
irregolarita segnalati e le azioni di follow-up,nsgntendo pertanto in tempo reale un aggiornanmdgitdati da
parte dell’AdC e dellAdA.

Il recupero degli importi indebitamente versati arico del Programma Operativo, ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dell'imgpe e/o della liquidazione del pagamento, € digpost
dall’Autorita di Gestione che ne informa prontaneehautorita di certificazione per la necessarigistrazione
nel registro dei recuperi.

Appena ricevuta l'informazione, I'Autorita di Cefitiazione procede all’aggiornamento del registrordeuperi
e compila I'apposita scheda di comunicazione pE€olamissione, accompagnata dalla attestazione idegyirti
in attesa di recupero.

I documenti di riferimento in materia di irregolkarisono :

» accordo tra Governo, Regioni, Province autonomeyiRce, Comuni e Comunita montane sulle modalita
di comunicazione alla Commissione europea delkgolarita e frodi comunitarie, siglato in Conferanz
Unificata del 20 settembre 2007;

e circolare del 12 ottobre 2007 della PresidenzaGiabsiglio dei Ministri Dipartimento per le politieh
europee, pubblicata nella GU n. 240 del 15 ott@0@7.

In riferimento alla rettifica delle irregolaritaala registrazione e recupero delle somme irregdeiRegione
tiene conto delle procedure definite nei seguestiudenti:

« CDRR/05/0012/01: Orientamenti in materia di dedoeiodegli importi recuperati dalla successiva
dichiarazione delle spese e domanda di pagameitiocempilazione della relativa appendice ai sensi
dell’Art.8 del Reg.438/01 (Appendice 3 Orientamgydr la chiusura degli interventi 2000-2006),

» documento condiviso dal Coordinamento Tecnico de#lgioni nel 2006 “Gestione delle somme soggette a
procedure di recupero”,

e Vademecum dei costi ammissibili per la spesa d&l.FS

Tutte le informazioni relative ai recuperi e alleegolarita saranno registrate e conservate néénses
informativo del programma.

Recuperi

Il recupero degli importi indebitamente versati arico del Programma Operativo, ed eventualmente |l
provvedimento di revoca totale o parziale dellijgpe e/o della liquidazione del pagamento, € digpost
dall'ufficio competente dellAdG (Servizio Programamione e Gestione del Sistema della Formazione
Professionale, Servizio Politiche per il Lavoro &iFOpportunita e Servizio Cooperazione, Sicure2aaiale,
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Emigrazione e Immigrazione), o degli Ol, che attrao I'allegato alla scheda di certificazione dagamenti
inviata periodicamente all’Autorita di Gestionentabilizza I'importo assoggettato a rettifica fizéaria.

L’AdC e il soggetto responsabile della tenuta deltetabilita degli importi recuperati, ritirati esidrecuperi
pendenti ed ha I'obbligo di comunicare annualmeateinformazioni alla Commissione Europea. L’Ad@ h
inoltre I'obbligo di procedere alla restituzionekalancio generale del’lUE degli importi indebitante versati
mediante la detrazione dalle certificazioni di spes

Il manuale delle procedure dell’autorita di gestioprevede una sezione specifica con le procedurdape
segnalazione e le rettifiche delle irregolaritardgistrazione del debito e le procedure di recuplei pagamenti
indebiti.

2.6.2. Descrizione della procedura per conformarsiall’obbligo di segnalare le
irregolarita alla Commissione a norma dell’art. 28Reg. 1828/06

Prime comunicazioni di irregolarita

Come stabilito nell'accordo siglato tra Governo,gRei, Province autonome, Province, Comuni e Comauni
montane in Conferenza Unificata del 20 settembr@72@ ribadito con la circolare interministerialel d@
ottobre 2007, nel caso in cui nel corso di un adlutrinterno al programma (AdG, Ol, AdC o AdA) odterno
(e.g. Guardia di Finanza, etc.) viene individuate wiolazione del diritto comunitario che possaceare
pregiudizio al bilancio generale dell’Unione eurapavendone fatto oggetto di un primo atto di aeosento
amministrativo o giudiziario, il controllore € teuad informare tempestivamente I'Autorita di Gesé del
programma, includendo la bozza della scheda OLAfta@®mente compilata.

Sono configurabili tre diverse tipologie di idemé#zione delle irregolarita:

1. L'irregolarita potra essere individuata direttangedtll’Autorita di Gestione o dagli Organismi intexdi
durante i controlli di primo livello (art. 13 regohento 1828/2006):

2. Llirregolarita € individuata da parte dell’Autorith Audit o dell’Autorita di Certificazione nell’ahito dei
propri controlli;

3. Lirregolarita e rilevata da un soggetto esternaaiministrazione (Guardia di Finanza, Corte dento
etc.).

L’AdG, attraversol'Ufficio unico per la gestione delle irregolaritdenendo conto delle informazioni ricevute
dal controllore (interno o esterno), provvede autaak e confermare l'irregolarftaalla luce di quanto previsto
dall'articolo 28 del Regolamento CE 1828/2006, dato specificato nella sezione IV del regolamedi
2035/2005. Ove necessario I'Ufficio controllo @elertificazioni di spesa potra effettuare propmnteolli o
chiedere ulteriore documentazione per poter essegeado di valutare correttamente la natura dedijolarita
segnalata.

L’AdG, attraversd’Ufficio unico per la gestione delle irregolaritacquisiti tutti gli elementi necessari, per ogni
irregolarita che superi i 10.000,00 Euro a cariebldlancio comunitario comunica alla PresidenziaGtmsiglio
dei Ministri e al Ministero del Lavoro e della Pi@genza Sociale le informazioni previste dall’ar8 el

2 cosi come definita dall'articolo 2 comma 7 del Blagiento CE 1083/2006: “irregolarita: qualsiasilaiione di una disposizione del
diritto comunitario derivante da un'azione o un%signe di un operatore economico che abbia o pagsge come conseguenza un
pregiudizio al bilancio generale delle Comunitaopeie mediante I'imputazione di spese indebitel@ahdip generale”.
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Regolamento 1828/2006 comma 1 (ad esclusione detieghe previste dal comma 2 del medesimo articolo)
attraverso I'apposito formulario, trasmesso anchelimato elettronico.

Se le disposizioni nazionali prevedono il segrstauttorio, la comunicazione delle informazioniubgrdinata
allautorizzazione dell’autorita giudiziaria compate che dovra essere richiesta da parte del sogget ha
redatto il primo verbale di accertamento.

Nel caso in cui la segnalazione di presunta irgfal sia avvenuta da un’altra autorita (punto #8pagarte di un
soggetto esterno (punto 3), I'Autorita di Gestiger il tramite delle verifiche effettuate da padiel’Ufficio
unico per la gestione delle irregolarita (Servigitari Generali) una volta confermata o meno I'ésiza di un
irregolarita, provvedera ad informare tempestivaimeih responsabile del primo verbale di accertament
specificando le argomentazioni che hanno portgiceadere la decisione di procedere o di non praeectn la
segnalazione.

Conformemente a quanto previsto dall’articolo 28 Begolamento CE 1828/2006, la comunicazione sara
effettuata da parte dell’Autorita di Gestione dllammissione, tramite la Presidenza del Consiglidvisistri,
entro i due mesi successivi alla fine di ogni tréine, indicando tutte le irregolarita che sonoestaggetto di un
primo verbale amministrativo o giudiziario.

La segnalazione verra effettuata con le stesseeszadentro i due mesi successivi alla fine di dgnestre)
anche nel caso in cui I’Autorita di Gestione nomaleegnalare alcuna irregolarita.

Per ciascuna irregolarita verranno comunicati:

a) il Fondo interessato, I'obiettivo, il programmperativo, gli assi prioritari e le operazioni, oba il numero
del codice comune d'identificazione (CCl);

b) la disposizione che é stata violata;

c) la data e la fonte della prima informazione bhgortato a sospettare un’irregolarita;
d) le pratiche utilizzate per commettere I'irregabg

e) ove pertinente, se tali pratiche fanno sospettasistenza di una frode;

f) il modo in cui l'irregolarita é stata scoperta;

g) se del caso, gli Stati membri e i paesi tert@rigssati;

h) il periodo o il momento in cui & stata commed3ssagolarita;

i) le autorita o gli organismi nazionali che hamedatto il rapporto ufficiale sull'irregolarita e hutorita cui
spettano gli ulteriori provvedimenti amministratovgiudiziari;

j) la data del primo verbale amministrativo o gaidrio relativo all'irregolarita;

k) lidentita delle persone fisiche o giuridichetéressate o di altri soggetti partecipanti, a mehe tale
indicazione risulti inutile ai fini della lotta ctno le irregolarita, tenuto conto del tipo di ircdarita accertata;

) il bilancio complessivo e il contributo pubbliapprovato per I'operazione nonché la ripartizidetrelativo
cofinanziamento tra contributo comunitario e naalen

m) l'importo del contributo pubblico interessatolliaegolarita e il corrispondente contributo conitario a
rischio;
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n) se non & stato effettuato alcun pagamento velati contributo pubblico a favore delle persoreosoggetti
di cui alla lettera k), gli importi che sarebbetatsversati indebitamente ove non si fosse acetiaegolarita;

0) I'eventuale sospensione dei pagamenti e le pidissidi recupero;
p) la natura della spesa irregolare.

Qualora alcune delle informazioni , in particolégenformazioni relative alle pratiche utilizzaterpcommettere
l'irregolarita e al modo in cui e stata scopertan siano disponibili I'’Autorita di Gestione fornjrper quanto
possibile, i dati mancanti in occasione della pnésgone alla Commissione dei successivi rapportiestrali

sulle irregolarita.

Aggiornamento

Come previsto dall’articolo 30 del Regolamento CGR28/2006, entro i due mesi successivi al termineggii
trimestre, I'Autorita di Gestione informa la Commsimne, tramite la presidenza del Consiglio dei stimj in
riferimento a ogni precedente comunicazione di alllarticolo 28, dei procedimenti iniziati in seguialle
irregolarita comunicate, nonché dei cambiamentiifiativi derivati da detti interventi.

Le informazioni che saranno fornite riguardano:
a) gli importi recuperati o gli importi di cui srgvede il recupero,
b) le misure provvisorie prese a salvaguardiae@ipero degli importi versati indebitamente,

) i procedimenti amministrativi o giudiziari in&i al fine di recuperare gli importi versati indt@nente e di
applicare sanzioni,

d) i motivi dell'eventuale abbandono dei proceditndirecupero,
e) I'eventuale abbandono dei procedimenti penali.

L’autorita di Gestione comunichera inoltre alla Guissione le decisioni amministrative o giudiziamei loro

elementi essenziali, riguardanti la conclusionéatli procedimenti, indicando in particolare se ftifaccertati
sono tali da motivare un sospetto di frode. Nei dasui alla lettera d) gli Stati membri informanger quanto
possibile, la Commissione prima che venga presalaoiione.

Qualora non sia possibile recuperare o prevedeeeuipero di un importo, I’Autorita di Gestione aamita alla
Commissione in una relazione speciale I'entita’idgtiorto non recuperato e le circostanze pertingeti la
decisione sullimputabilita della perdita a normall@rticolo 70, paragrafo 2 del regolamento (CE) n
1083/2006.

Casi urgenti

Nei casi previsti dall'articolo 29 - casi urgenti FAutorita di Gestione segnala immediatamente alla
Commissione e, ove necessario, agli altri Stati brémteressati tutte le irregolarita accertatespette qualora
sussista il pericolo che tali irregolarita possawere rapide ripercussioni al di fuori del suoiterio o se
denotano il ricorso a nuove pratiche scorrette.

Le spese inammissibili precedentemente inseritée ndichiarazioni di spesa trasmesse alla Commission
Europea verranno scorporate dalle successiveicetiibni; in occasione del pagamento delle divénameche nei
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confronti del beneficiario si operano le opportut@mpensazioni; il recupero degli importi indebitantee
percepiti puo essere garantito da fideiussioni daeco assicurative che i beneficiari privati saeouti a
stipulare e a presentare all’Autorita di Gestione.

Procedure di revoca e recupero dei contributi

Il recupero degli importi indebitamente versati arico del Programma Operativo, ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dell'igpe e/o della liquidazione del pagamento €& disposto
dall’AdG e comunicato al’AdC, che contabilizzanfiporto assoggettato a rettifica finanziaria.

Come specificato nel paragrafo 2.2.1, presso tb&aControlli FSE - Ufficio di controllo delle diicazioni di
spesa, sara inoltlédJfficio unico per la gestione delle irregolaritax reg. CE 1681/94, come modificato dal
Reg. CE 2035/2005, avra l'obiettivo di coordinarecuperi degli importi indebitamente pagati.

L’attivita propria del recupero sara tuttavia dngeetenza di ciascun responsabile di Linea di &tivihe dovra
altresi assicurare la trasmissione trimestraléadgjlornamento dell’attivita di recupero.

L’aggiornamento dell'attivita di recupero verra acamicata all’Autorita di Certificazione e alla Conssione
come specificato nella sezione sulla comunicazohiseguito dato. L'informazione sullo stato di mxamento
del procedimento di recupero verra inoltre insenigh sistema informativo dell’autorita di gestiomecura del
responsabile di linea competente.

L’AdC contestualmente all'aggiornamento periodied tkgistro dei pagamenti, procede all’aggiornametel
registro dei recuperi ed a compilare I'appositadalhdi comunicazione per la Commissione, accompagizdla
attestazione degli importi in attesa di recupero.

Tutte le schede di segnalazione di irregolarit#arero debitamente registrate sul sistema inforrativ

Gli importi recuperati derivanti da un’irregolaritindipendentemente dalla soglia minima precedeaitden
citata, se rientrano tra gli importi gia dichiarafla Commissione, vengono anch’essi indicati niste®na
Informativo e detratti dalla successiva dichiaraeiaelle spese come previsto dall’articolo 36 degjdtamento
CE 1828/2006.

Degli importi recuperabili, recuperati o ritiratisseguito della soppressione della partecipazionareazione,
viene informata I’AdC per permettere il rispettoglianto previsto dall’articolo 61, lettera f) detdgdlamento
1083/2006.

In caso di recupero di spese indebitamente costepd’AdG provvede ad applicare gli “interessi dégy
calcolati a partire dalla data di erogazione dehtdbuto fino alla data di effettivo soddisfaciment
dell'obbligazione. Gli interessi di mora si apphcanel caso di esecuzione forzata, cioé qualodabitore non
ottemperi all’'obbligo giuridico del pagamento dedlemme dovute.

Le procedura per conformarsi all'obbligo di segnalie irregolarita alla Commissione a norma dell’aB Reg.
1828/06 sono dettagliate nel Manuale delle proeadeil’ AAG e nel Manuale delle procedure per i Resabili
di Linea per i Controlli di | livello (Cfr. § 2.2)2
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Figura 3 - Procedura di comunicazione irregolarit] e aggiornamenti
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3 ORGANISMI INTERMEDI

3.1 L’ORGANISMO INTERMEDIO E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

3.1.1. Indicazione delle funzioni e dei compiti pricipali svolti dagli organismi
intermedi

Il capitolo 5.2.6 del POR prevede che, per l'attoag del PO, I'Autorita di Gestione possa individkia
Organismi Intermedi per svolgere in stretto coaadiento con la medesima parte delle funzioni a gutsta
assegnate. Con delibera n. 28/1 del 16-5-2008,0awga con delibera n. 68/1 del 3-12-2008, sonte sta
approvate le competenze amministrative e il quaeile risorse per l'attuazione del PO. In particelsono stati

individuati i seguenti Organismi Intermedi:

" Assessorato dell'lgiene e Sanita, che gestiraukatibne di alcune specifiche linee di attivita aefibito
del POR FSE 2007-2013.

" Agenzia Regionale per il Lavoro, che gestira ledimi attivita in materia di lavoro e servizi pelavoro
nelllambito del POR FSE 2007-2013 (Programma Maeter Back).

" Assessorato della Pubblica Istruzione, Beni Culitutaformazione, Spettacolo e Sport, che gestira
I'attuazione delle linee di attivita prevalentememniel’ambito dell’Asse IV “Capitale Umano” del POR
FSE 2007-2013.

Per cio che concerne i primi due Organismi Interingestato stipulato un atto di delega delle funzioggistrato
per iscritto, conformemente all’articolo 12 del otgnento CE 1828/2006 (Assessorato dell’'lgiene @it&an
data 2 febbraio 2009 e Agenzia Regionale per ibktavn data 4 febbraio 2009).

Per cio che concerne I'Assessorato della Pubbktaidione, invece, I'atto di delega delle funzi@nistato
predisposto, ma € ancora in corso di sottoscrizione

3.2. ORGANIZZAZIONE DI CIASCUN ORGANISMO INTERMEDIO

3.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle fuoni delle unita

3.2.1. A) Assessorato dell'lgiene e Sanita

L’'Assessorato dell'lgiene e Sanita, Direzione Gatedelle Politiche Sociali, Servizio della Prograazione
Sociale e Supporti alla Direzione Generale esertitte le attivita necessarie per l'attuazione tiuae
specifiche linee di attivita nellambito dell’Asskl “Inclusione sociale” del POR FSE 2007-2013 ed i
particolare l'attivita di programmazione (di conweccon I'AdG), coordinamento, gestione, rendicoitae,
monitoraggio e controllo (di concerto con I'AdG)lldeoperazioni.
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L’Assessorato dell'lgiene e Sanita — Servizio d8ltagrammazione Sociale e Supporti alla Direzioredsale
€ organizzato in piu Settori, ma solo due (Set®reAutorizzazioni e Accreditamenti Strutture SdicgaSettore
1 — Affari Generali) saranno direttamente coinvaiéll'attuazione del PO. Il primo sara responsabiédia
gestione delle linee di attivita, il secondo dedéeuzione dei controlli di | livello. Si segnalaeci Settore 2 -
Programmazione sociale &€ oggi competente per toogedelle attivita del POR FESR affidate al Savi

Allo stato attuale dispone del seguente organicd' gituazione del PO:

3 Risorse in carico al Risorse coinvolte nell'attuazione del PO
Qualifica servizio FSE
N % utilizzo su PO
Dirigente 1 1 33%
2 100%
Categoria D 14 3 50%
5 33%
Categoria B 4
Collaboratori esterni 2
TOTALE 21 11
3.2.1. B) Assessorato della Pubblica Istruzione, Be Culturali, Informazione,

Spettacolo e Sport

L’'Assessorato della Pubblica Istruzione, Beni Qulliy Informazione, Spettacolo e Sport - Direziay@nerale
della pubblica istruzione gestira 'attuazione edihee di attivitd prevalentemente nell’ambitoldelse IV
“Capitale Umano” del POR FSE 2007-2013 ed in paldi@ I'attivita di programmazione (di concerto con
I'AdG), coordinamento, gestione, rendicontazionegnitoraggio e controllo (di concerto con I'AdG) kel
operazioni.

La Direzione generale della Pubblica Istruzioneganizzata in 2 Servizi:
= Servizio Formazione Superiore e Permanente e ggi@ti direzionali

= Servizio istruzione

Servizio Formazione Superiore e Permanente e dei Sporti direzionali

Il servizio & diretto da n. 1 dirigente responsabiél servizio, suddiviso in due Settori (Formaei@uperiore e
Permanente e Supporti Direzionali) e dispone eglisnte organico per I'attuazione del PO:

Risorse in earico &l Risorse coinvolte nell'attuazione del PQ
Qualifica Servizio FSE _
N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 - %
1 60%
Categoria D 11 2 5%
2 25%
Categoria C L ! >
Categoria B 2
TOTALE 15 :
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Le attivita del servizio riguarderanno la gestiaheutti gli aspetti connessi all’attuazione ddllieee di attivita

del POR FSE 2007-2013 attribuite con delibera 286l 16-5-2008. In particolare le attivita sono lipie
elencate dal punto a) al punto p) gia descrittpricedenza per il “Servizio Programmazione e gestidel

sistema della formazione professionale” dell’Aufiodi Gestione (Cfr. § 2.2.1).

Si precisa che i dipendenti coinvolti nell’'attuazodegli interventi relativi al PO FSE 2007-2018utiano gli
stessi che svolgeranno le medesime attivita anehé PO FESR 2007-2013.

Il Settore Supporti direzionali svolge le seguettivita:

Controllo di legittimita e di merito degli attedli ERSU

Attivita di supporto e monitoraggio nei procedirtieemministrativi relativi agli interventi degli RQ e dei
POR 2000-2006 e 2007-2013

Gestione dei capitoli di bilancio della DirezioBenerale

Attivita connesse alla preparazione e predispmsizdella Legge Finanziaria e del Bilancio deliaeRione
Generale

Attivita connesse alla gestione, verifica e moraggio delle UPB di Entrata e di Spesa e dellazios
Finanziaria della Direzione Generale

Attivita connesse alla Gestione del Personalesamprese quelle riguardanti I'acquisizione di iberservi,
attivita subconsegnatario, Protocollo e Caricam@&mtavvedimenti di impegno e Pagamento della Dimezio
Generale.

| Settore Formazione Superiore e Permanente svelgeguenti attivita:

Interventi per I'attuazione dellAPQ (Accordo Erogramma Quadro)in materia di Istruzione e di ©rsita
e dell’APQ Politiche giovanili

Interventi per 'assegnazione di assegni di roaaistudenti

Interventi per l'attuazione del POR 2007-2013n(#d~ESR e FSE) e del POR 2000-2006

Interventi per l'attuazione del programma di b#tizzazione di lingua inglese “Sardegna speaksigtrig
Contributi per fitto casa agli studenti univeasit

Borse di studio post-lauream

Assegnazione fondi statali e regionali a favoegldERSU di Cagliari e di Sassari (Enti regioradir il
Diritto allo Studio Universitario) e attuazionea#Vi interventi

Assegnazioni fondi per le Universita di Cagliardi Sassari e attuazione relativi interventi
Borse di studio Associazione AEGEE e Intercultura

Borse di studio SSIS (Scuole di specializzazione)

Programma Europeo Gioventu

Scambi giovanili (in collaborazione con Min. Aff&steri)
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- Assegnazione fondi all’Universita diffusa
- Assegnazione fondi per “visiting professors”
- Assegnazione fondi per il rientro nell’'lsola diagnti e ricercatori sardi

- Assegnazione fondi alla Facolta teologica e sanorregionale

Servizio istruzione

Il servizio & diretto da n. 1 dirigente responsaldlel servizio, suddiviso in due Settori (Prograrmiome
scolastica e diritto allo studio e Permanente ratisre e infrastrutture scolastiche) e dispone sbguente
organico per I'attuazione del PO:

Risorse in earico &l Risorse coinvolte nell'attuazione del PQ
Qualifica Servizio FSE _
N. % utilizzo su PO
Dirigente 1 - %
2 60%
Categoria D 16 . 0%
1 30%
Categoria C 2 . 30%
Categoria B 1 : >
TOTALE 20 !

Le attivita del servizio riguarderanno la gestiahdutti gli aspetti connessi all'attuazione ddllimee di attivita

del POR FSE 2007-2013 attribuite con delibera 28I6l 16-5-2008. In particolare le attivita sono ltpie
elencate dal punto a) al punto p) gia descrittpriezcedenza per il “Servizio Programmazione e gestidel

sistema della formazione professionale” dell’ Autiodi Gestione (Cfr. § 2.2.1).

| dipendenti coinvolti nell’attuazione degli intemti relativi al PO FSE 2007/2013 svolgono anchm&msioni
relative alla chiusura del P.O.R. Sardegna 200@260nché curano l'attuazione degli interventi bighncio

ordinario. Inoltre, alcuni dipendenti risultano iegmati sia nell’attuazione delle linee di attiyieviste dal PO
FSE 2007/2013, sia in quelle previste dal PO FEGIR 2013.

In sintesi, le competenze del SettoRrdgrammazione scolastica e diritto allo studsmno:
- Orientamento e formazione.

- Offerta formativa per il successo scolastico rd8gna laboratorio scuola.

Diritto allo studio.

- Rete scolastica.

Le competenze del Settor8tfutture e infrastrutture scolastichsono:
- Infrastrutture materiali: edilizia scolasticahtaatori, anagrafe.

- Infrastrutture immateriali: offerta formativa, agrafe.
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3.2.1. C) Agenzia Regionale per il Lavoro

L'’Agenzia Regionale per il Lavoro gestira l'attuazé del Programma Master and Back (Tirocini, Alta
Formazione e Percorsi di rientro) del POR FSE 220%3 ed in particolare l'attivita di programmazioft
concerto con I'AdG), coordinamento, gestione, readfazione, monitoraggio e controllo (di concertn ¢
I'’AdG) delle operazioni.

Di seguito si riporta I'organigramma dell’Agenzi@@lonale del Lavoro

Organigramma dell’Agenzia Regionale del Lavoro

Ufficio programmazione
Linea di attivita

Ufficio implementazione sistema di
gestione e controllo

Ufficio di supporto al
Responsabile di Linea

Ufficio controlli finanziari e Ufficio di controllo delle
rendicontazione certificazioni di spesa

Ufficio servizi legali
(contenzioso)

— Progettazione

Auditing, monitoraggio e
miglioramento

Pianificazione e Controllo

Direzione —
Gestione

—— Rapporti con UE e networking

Settori di appartenenza

Autorita di Gestione

0800

— Relazioni esterne

Comunicazione e
istruttorie

Orientamento e

S] rapporti con utenza

Assistenza tecnica all'orientamento
e al decentramento

Placement

Verifica coerenza
istruttorie

Amministrazione Master and Back

Contabilita e rendicontazione

Elaborazione dati e

Servizi informatici q o q
assistenza informatica

Responsabile di Linea

E’ il Direttore dell’Agenzia regionale per il lavor Si avvale delle funzioni di staff dell”Ufficiali supporto al
Responsabile di Linea” e dei quattro uffici da qudsmo coordinati:

- Ufficio programmazione linea di attivita

- Ufficio implementazione sistema di gestione e caltdr

- Ufficio controlli finanziari e rendicontazione

- Ufficio servizi legali
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E’ responsabile di:

a)

b)

c)

d)

e)

)}

h)

1)

verificare periodicamente ed eventualmente ripnognare la Linea di attivita rispetto a quanto previsel

POR, sottoponendola per la verifica al’AdG;

implementare e mantenere aggiornato il sistemasli@ne e controllo con riferimento a quanto couten

nei seguenti documenti:

= Linee Guida sui Sistemi di gestione e controlla e programmazione 2007-2013 — Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento d&kgioneria Generale dello Stato — IGRUE;

* Manuale di conformita dei sistemi di gestione e todlo - dellEconomia e delle Finanze —
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Std®RUE;

= Circolare n. 34 del 8 novembre 2007 del Ministeeti’Hconomia e delle Finanze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato - IGRUE

In relazione all’attuazione delle attivita pianite, firmare le Determinazioni per I'impegno coiilallelle

somme sul corrispondente capitolo di bilancio ®é&terminazioni di pagamento delle anticipazioniet d

saldo relative alle azioni ed ai finanziamenti extiig

richiedere la registrazione dei provvedimenti desp (impegno e pagamento) al settore Bilancio e

Programmazione dell’Agenzia regionale per il lavgrer la verifica di “capienza” e “legittimita cadtile”;

sovrintendere I'organizzazione per la correttasgtione delle operazioni;

svolgere i controlli di primo livello, operando sexlo quanto previsto dalle normative vigenti;

gestire gli aspetti concernenti il contenzioso kemministrazione e i destinatari, relativamentdi ag

interventi di propria competenza, ivi incluso itupero crediti ai sensi dell’art. 38 della L.R.Q8.k all'art.

25 della L.R. 31/98;

elaborare ed aggiornare per gli interventi di pipdi competenza, in raccordo e sulla base delle

informazioni fornite dagli altri soggetti (Autoritdi Certificazione, Autorita di Audit) il relativdossier

contenente le notizie richieste dall’art. 15 defgBlamento n. 1828/2006; e dai dati risultanti dsiesna

informativo di cui all’allegato 11l del Reg. (CEB28/2006;

fornire all’Autorita di Gestione (tramite I'Ufficiadi Supporto) gli elementi di informazione necessdla

predisposizione dei Rapporti annuali di esecuziengel Rapporto finale di esecuzione ex. art. 67 del

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083 del 11.00620

informare, per il tramite del Sistema Informativélfficio di controllo delle certificazioni di spesdelle

spese effettuate nell'intervallo tra due certificaiz di spesa;

inserire e aggiornare il Sistema Informativo perlLieee di attivita di propria competenza, in merito

all'avanzamento finanziario, procedurale e fisiebedoperazioni;

coordinare le attivita di rendicontazione attrawversrifiche amministrative e finanziarie;

m) coordinare la segreteria di progetto.
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Risorse per le funzioni di Responsabile di Linea

n. 1 Responsabile di Linea (Direttore dell’Agenzia)

n. 5 risorse interne all’Agenzia.

n. 3 risorse esterne per Servizi legali, di implatagione sistema di gestione e controllo, contfaitinziari e

rendicontazione.

Progettazione

E’ I'area della gestione responsabile di progettardettaglio delle azioni previste in attuazionel ghiano
annuale delle attivita relative a Master and Béchoarticolare:

a) predispone — anche attraverso richieste esterpardii legali e amministrativi - la bozza di avviso
pubblico / linee guida per il finanziamento deiquasi dialta formazionetirocini e percorsidi rientro
previsti dal programma Master and Back, da sottep@ttraverso I'Ufficio di supporto al
Responsabile di Linea) alla verifica di conformd&ll’AdG;

b) progetta nel dettaglio, avvalendosi del supportedeee deputate all’attuazione, le azioni diesisd
complementari al finanziamento dei percorsi, defiteemodalita e tempi di attuazione di ciascuna

azione.

Risorse per le funzioni di Progettazione

n. 1 risorse interne all’Agenzia oltre ad appootisulenziali.

Auditing, monitoraggio e miglioramento

E’ l'area della gestione responsabile della piaa#ione, dellimplementazione e del mantenimentefiitienza
del “Sistema Gestione Progetto” volto ad assicuum@ corretta gestione del programma e dei prochéssad
esso fanno riferimento. In particolare deve:
a) predisporre le procedure e le istruzioni operaitiveollaborazione con i responsabili delle aree
individuate;
b) sviluppare un sistema di monitoraggio e controtdiora mantenere in efficienza il sistema, a
rimuovere le eventuali non conformita e ad intrapere le opportune azioni correttive e preventive a
fine di innescare un processo di miglioramento icot

c) effettuare con cadenze periodiche prestabiliteitNudrifiche) di processo e di sistema,;
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d) raccogliere i dati elaborati dai diversi servizfiak della loro analisi, della predisposizione di
opportuna reportistica e della proposizione dimizith miglioramento da sottoporre dlifficio

programmazione Linea di Attiviggredisposto all'interno dellfficio di supporto al Responsabile di
Linea.

Risorse per le funzioni di Auditing, monitoraggiongglioramento

n. 2 risorse interne all’Agenzia oltre ad appastifiativi e consulenziali.
n. 1 risorsa esterna.

Possibilita di esternalizzare parte dei servizi.

Rapporti con UE e networking

E’ I'area della gestione responsabile dell'inteciace del dialogo con il sistema europeo dei F@tditturali e
dell'alta formazione internazionale. In particolaeve:

a) attivarsi per la costituzione di un tavolo istitizale di dialogo per la condivisione delle poligah la
messa a punto delle azioni sul programma MasteBawc#t con esponenti rappresentativi della
Commissione Europea;

b) pianificare, in collaborazione con I'ar@aogettazioneed attuare una strategia operativa per la
definizione del programma Master and Back qba&lst practiceeuropea ed individuare e coinvolgere
gli interlocutori pit idonei al raggiungimento debiettivo;

c) pianificare, in collaborazione con I'ar@aogettazioneed attuare azioni di networking con il sistema
dell'alta formazione internazionale e programmintérscambio;

d) pianificare, in collaborazione con I'arBaogettazioneed organizzare un programma di benchmarking
con i soggetti gestori di altri programmi interra@rli dedicati all’alta formazione e all'inseriment

professionale.

Risorse per le funzioni di Rapporti con UE e netimy

n. 2 risorse interne all’Agenzia oltre ad appastifiativi e consulenziali.
n. 1 risorsa esterna.

Possibilita di esternalizzare parte dei servizi.
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Relazioni esterne

E’ I'area della gestione responsabile delle funzidincomunicazione (con I'esclusione di quellatistionale,
riservata alResponsabile di Lineadi quella verso l'utenza, riservata all’ar€ientamento e rapporti con
'utenzae di quella verso la Commissione Europea, gestitbacea Rapporti con UE e networkingAd essa
sono pertanto demandate le funzioni di:

a) modifica e aggiornamento del sito internet del Paogna, in raccordo con i soggetti delegati dalla
Regione per le competenze di riferimento;

b) nellambito delle azioni di sistema pianificate’iatierno del programma, organizzazione di forum ed
eventi (ivi compreso I'evento annuale di presemtagidei risultati e dellandamento del programma);
coordinamento per la produzione e diffusione didptt multimediali; in coordinamento e nel rispetto
del piano di comunicazione generale, organizzazibmampagne informative.

C) gestione dei rapporti con la stampa e con i media.

Risorse per le funzioni di Relazioni esterne

n. 2 risorse interne all’Agenzia.
n. 1 risorse esterne.

Possibilita di esternalizzare parte dei servizi.

Comunicazione e istruttorie

E’ I'area della gestione responsabile di istruineakitare le domande di finanziamento relativeeacprsi dialta
formazione, tirocinie percorsi dirientro presentate in risposta ai bandi pubblicati a vakreprogramma

Master and Back e di comunicare gli esiti dellecpdure attraverso la predisposizione degli eledehrisultati.

In particolare:

a) gestisce, in accordo con le procedure specifickeigte dai Bandi e dalle norme, listruttoria relatai
requisiti per la valutazione delle istanze e l&z@ne delle operazioni da ammettere a finanziament
da sottoporre alla valutazione;

b) valuta, con I'assistenza di esperti, le istanze rabwe raggiungono le soglie di punteggio previstbeda
linee guida per 'ammissione a finanziamento;

c) aggiorna e alimenta il Sistema Informativo conitutiati e le risultanze relative ad ogni faseuttria
per singola istanza;

d) fornisce il risultato (output) delle fasi di proprcompetenza all’area Contabilita per le comunaraz

gli adempimenti amministrativi di competenza;
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e) predispone gli elenchi di ammissione a finanziamead trasmettere allRelazioni esternger la
pubblicazione sul sito internet;

f) comunica a tutti i destinatari I'esito delle istarte.

Risorse per le funzioni di Comunicazione e [stmigto

n. 4 risorse interne all’Agenzia.

Orientamento e rapporti con utenza

E’ I'area della gestione responsabile delle funzairorientamento dei potenziali destinatari deafiziamenti e
della gestione di tutti i rapporti di comunicazioten I'utenza. Tutte le attivita svolte dall’'areeranno oggetto
di costante rilevazione dati al fine di consengitesettoreAuditing, monitoraggio e miglioramentan’analisi
volta al suggerimento dell'introduzione di azioni attimizzazione e/o di miglioramento dei servizidel

programma stesso.

In particolare deve:

a) predisporre e mantenere attivo un servizio di ¢sieento ed assistenza alla partecipazione al

programma Master and Back, rivolto ai potenziati@apanti.

b) predisporre e mantenere attivo un servizio di sgpdelefonica, via email, di ricevimento in prezze

di incontririvolto ai partecipanti al programma Master andiBac

Risorse per le funzioni di Orientamento e rappauti utenza

n. 8 risorse interne all’Agenzia.

Possibilita di esternalizzare parte dei servizi.

Placement

E’ I'area della gestione responsabile di sovrineradallincontro domanda/offerta nell’ambito detlemande

presentate in risposta ai bandi Master and Back.

In particolare é responsabile:
a) della gestione della banca dati predisposta afimd del Programma e del suo coordinamento con il
SIL;
b) della gestione operativa, del follow-up e dell'igtazione con il Sistema Informativo déareer day

organizzati dall’Agenzia nell’ambito delle azionigistema previste dal Programma;
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c) dellassistenza al settorBrogettazionenella definizione, introduzione, sviluppo ed atioae di
percorsi finalizzati alla creazione di impresa a@fibito del programma;

d) della gestione dei rapporti con i soggetti destinatei finanziamenti relativi ai percorsi.

Risorse per le funzioni di Placement

n. 2 risorse interne all’Agenzia.

Verifica coerenza istruttorie

E’' l'area della gestione responsabile delle vendicamministrative relative alle istanze di finanzénto
presentate ed istruite positivamente. E’ respotesabiparticolare di richiedere e verificare la ta®a della

documentazione a supporto delle istanze con lgatetioni effettuate dai candidati in fase di dod&n

Risorse per le funzioni di Verifica coerenza idiotie

n. 2 risorse interne all’Agenzia.

Contabilita e rendicontazione

E’' l'area della gestione responsabile delle funzi@mministrative e contabili relative alle istanzi
finanziamento presentate in risposta ai bandi Mastel Back. E’ inoltre responsabile di tutta Ieité di
predisposizione, gestione e conservazione dellistragioni attestanti I'iter amministrativo e cobile relativo

al 100% delle istanze presentate ai fini della imnttazione.

In particolare deve provvedere a:

a) latenuta di una contabilita separata delle operaziofinanziate o, nel caso in cui la contabiteativa
a tali operazioni sia ricompresa nel sistema caletaip uso, la possibilita di distinguere tuttiatile i
documenti contabili delle operazioni cofinanziaterianiera chiara e in qualsiasi momento;

b) la conservazione (sotto forma di originali o di moautenticate su supporti comunemente accettati) d
tutta la documentazione originaria giustificativale spese certificate (fatture quietanzate o ménda
estinti, e ogni altro documento di valore probaaivalente) nel corso del periodo della
programmazione e fino ai tre anni successivi dliasura del programma,;

¢) linvio all’ Ufficio controlli finanziari e rendicontaziong@redisposto all'interndell’Ufficio di supporto
al Responsabile di Lineaei dati di monitoraggio finanziario, proceduralésico con la periodicita
stabilita;

d) rlinvio all’Ufficio di supporto al Responsabile di Linealle informazioni e dei dati necessari alla
predisposizione del Rapporto annuale e di quatiald;

e) il rispetto del Reg. CE 1828/06 in merito alle azidi pubblicita e informazione afferenti alle

operazioni cofinanziate;
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f) I'obbligo di supportare e agevolare le attivitecdntrollo di tutti gli organismi nazionali e comtaunii a
tali compiti preposti, ivi compreso I'organismo arcato di effettuare i controlli ai sensi dei Regg
(CE) 1083/06 e 1828/06;

g) l'obbligo di fornire tempestivamente ogni informame in merito a errori 0 omissioni che possano dar
luogo a riduzione o revoca del contributo;

h) Il'obbligo di fornire aiServizi legalj predisposti all'internalell’ Ufficio di supporto al Responsabile di
Linea,tempestiva informazione su ogni situazione chepasr luogo ad eventuali procedimenti di
carattere giudiziario civile, penale o amministratthe dovessero interessare le operazioni cofiagnz

nell’ambito del programma.

Risorse per le funzioni di Contabilita e rendicaibae

n. 7 risorse interne all’Agenzia.

Elaborazione dati e assistenza informatica

E’ l'area della gestione responsabile del funzioeato e del mantenimento in efficienza delle infuatstire
hardware e dei software utilizzati nell'ambito ggbgramma, nonché dell’elaborazione dei dati necess
diversi servizi coinvolti. Ad essa sono demandatpdrticolare le seguenti funzioni:
a) sviluppo e manutenzione della rete e dei termipalielle attrezzature informatiche del personale
impiegato sul programma,;
b) coordinamento della parte informatica con gli atstemi con i quali interagisce I’Agenzia nell’aitob
del programma (es. interfaccia con SIL);
C) programmazione, aggiornamento e gestione dei sadtiméerni necessari per la registrazione di tigtite
operazioni inerenti il programma,;
d) definizione ed attuazione delle procedure di batlewdi doppia archiviazione dei dati;
e) elaborazione dei dati, su richiesta dei diversiviger volti all’'esecuzione delle attivita ed alla

predisposizione di report informativi e statistici.

Risorse per le funzioni di Elaborazione dati esissiza informatica

n. 2 risorse interne all’Agenzia oltre ad appastifiativi e consulenziali.
n. 1 risorse esterne.

Infine, per l'attuazione dei compiti dell’Organisnhatermedio e la gestione del Programma Master Bank,
oltre alle funzioni specificate di cui ai precedgraragrafi, si avvale di altri settore a caratteasversale quali

Protocollo e Archivio, Bilancio e Programmaziondfati Generali e Personale e Manutenzione e adquist
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Di sequito si riporta il dettaglio dell'organico mplessivo dell’Agenzia ed il relativo impegno nejjestione del

programma.
Risorse Risorse fuori . . , .
Risorse coinvolte nell'attuazione
sede del PO FSE
N In sede
Qualifica
% utilizzo su
N.
PO
Dirigente 1 0 1 50%
10 100%
Categoria D 42 6 5 50%
7 15%
4 100%
Categoria C 9 2 2 50%
2 15%
5 100%
Categoria B 21 16 4 50%
6 15%
Categoria A 1 0 1 15%
Collaboratori esterni 7 0 7 100%
TOTALE 81 24 54
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3.2.2. Procedure scritte elaborate per il personalgell’organismo intermedio

Come gia evidenziato alla precedente sezione PAI% del POR FSE Sardegna ha predisposto (e farmeate
approvato a cura dellAdG) i seguenti manuali cloerdnno essere utilizzati anche dai responsabiégaei
degli Organismi Intermedi nell'attuazione del PO8E-Sardegna 2007-2013:

e Manuale delle procedure dell’Autorita di Gestione
* Manuale delle procedure per i Responsabili di Lineagli Organismi Intermedi per i controlli di I° kello
e Vademecum per l'operatore

| primi due manuali contengono espliciti riferimeralle attivita di competenza degli Ol e descrivono
dettagliatamente le metodologie e gli strumentie@hlist) da utilizzare per i diversi adempimersdi,in
particolare per I'attivita di controllo di primovigllo.

Questa documentazione, in aggiunta alle disposizmmunitarie e nazionali, costituira la base dit@aza per la
redazione delle specifiche procedure di cui si dorp dotare gli Ol per I'attuazione delle Lineeadivita di

propria competenza. In aggiunta a tali documenfatii, I'Ol predispone, formalizza e sottoponevalglio

del’AdG, approfondimenti a specifiche norme di aissibilita della spesa per i soggetti attuatorehéficiari,

eventualmente non richiamate nel Vademecum peetatpre.

Ogni versione dei documenti sara inviata all’AdG [aeverifica di conformita e opportunamente régis ed
archiviata, con l'indicazione della data di validae.

3.2.3. Descrizione delle procedure di selezione eaghprovazione delle operazioni

Vedi quanto gia indicato alla precedente sezioRe32.

3.2.4. Verifica delle operazioni (Art. 60, lett. bdel regolamento (CE) n. 1083/2006

Vedi quanto gia indicato alla precedente seziofel?2.

3.2.5. Descrizione delle procedure relative al trteamento delle domande di rimborso

Vedi quanto gia indicato alla precedente sezioBe52.

Regione Autonoma della Sardegna — POR FSE 2007-2013 Pagina 79 di 115



Descrizione dei sistemi di gestione e controllsatisi dell’art. 71 del Reg. CE 1083/06

4. AUTORITA' DI CERTIFICAZIONE

4.1. L’AUTORITA DI CERTIFICAZIONE E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

4.1.1. Data e forma della designazione formale clagitorizza I'autorita di certificazione
a svolgere le proprie funzioni

Ai sensi delle Deliberazioni della Giunta Regiondkgla Regione Autonoma della Sardegna n. 22/227del
giugno 2007 e n.1/18 del 9 gennaio 2009 sono atiibuite le funzioni di Autorita di certificazienper il POR
— FESR, per il POR — FSE e per i fondi FAS al SaoviAutorita di Certificazione dell’Assessorato ldel
Programmazione, Bilancio, Credito, Entrate e Assed# territorio (allegato 4.1).

4.1.2. Indicazione delle funzioni svolte direttamete dall’Autorita di certificazione

In coerenza con quanto previsto dall’art. 61 dejdt@mento (CE) n. 1083/2006, all’Autorita di cad#zione
dei Programmi Operativi Regionali FESR e FSE dBl&gione Autonoma della Sardegna sono attribuite le
seguenti funzioni:

a. elaborare e trasmettere alla Commissione leadaioni certificate delle spese e le domandeadamento;

b. certificare che:

I. la dichiarazione delle spese & corretta, pravida sistemi di contabilitd affidabili ed & basata
documenti giustificativi verificabili;

Il. le spese dichiarate sono conformi alle normmuenitarie e nazionali applicabili e sono state esogte
in rapporto alle operazioni selezionate per il fimamento conformemente ai criteri applicabili al
programma e alle norme comunitarie e nazionali;

c. garantire ai fini della certificazione di averavuto dall'autorita di gestione informazioni adetg in merito
alle procedure seguite e alle verifiche effettuateslazione alle spese figuranti nelle dichiarazidi spesa;

d. tener conto, ai fini della certificazione, disultati di tutte le attivita di audit svolte dallitorita di audit o
sotto la sua responsabilita;

e. mantenere una contabilita informatizzata deliese dichiarate alla Commissione;

f. tenere una contabilita degli importi recuperiabidegli importi ritirati a seguito della soppriese totale o
parziale della partecipazione a un'operazione.ii@fiorti recuperati sono restituiti al bilancio gesle
dell'Unione europea prima della chiusura del progna operativo detraendoli dalla dichiarazione @issp
successiva.

4.1.3. Funzioni formalmente delegate dall’autoritai certificazione

Al momento non € stata prevista alcuna delegardiifuni ad altri organismi intermedi da parte deit@ita di
certificazione.
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4.2. L'ORGANIZZAZIONE DELL’AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

4.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle fuoni delle unita

Il Servizio Autorita di Certificazione €& costituitpresso la Direzione Generale della Programmazione
dell’Assessorato della Programmazione, Bilanci@dlo, Entrate e Assetto del territorio.

Relativamente agli aspetti legati alle funzioni Autorita di certificazione, il Servizio predispona
certificazione della spesa ed elabora le domangmgamento intermedie e finali sui programmi corarndi
competenza del servizio. Svolge attivita di Audiegso I'AdG, i responsabili di Linea di attivitagh Ol.
Provvede ad eventuali controlli e verifiche in lab@rate presso i beneficiari finali, gli organismtermedi ed i
soggetti attuatori. Trasmette alla Commissione peaola dichiarazione degli importi in attesa diugggro e le
comunicazioni di previsione di spesa per I'esendizicorso e per quello successivo. Provvede adii@@mento e
alla riscossione in entrata delle quote di confm@mento statale e comunitario e alla tenuta dalativa
contabilita.

Il Servizio si articola in tre settori, come rapggatato nella figura sotto riportata:
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AUTORITA DI CERTIFICAZIONE
ORGANIGRAMMA

Assessorato della Assessorato del
Programmazione Lavoro
(AdG Fse)
|
| |
bG entro Regionale di
Programmazione e Programmazione
bilancio (AdG Fesr)
(Servizio XX) (Servizio YY) (Servizio ZZ)

4 )

Servizio Autorita di Certificazione
Direttore del Servizio - Dirigente

Y Y Y

Settore “Certificazione Settore “Controllo e w .
Settore “Certificazione
della spesa PO FESR e supporto alla N
Programma FAS” certificazione di spesa” clella s PO.FSE.
Resp. Settore - Funzionario D1 Resp. Settore - Funzionario D3 Resp. Settore - Funzionario D3

Istruttore C3 Funzionario D1,

Istruttore C3 Funzionario D1,

Istruttore C1
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1) Settore certificazione della spesa PO FESR e Progrena FAS.
Il settore segue il flusso della certificazionelaaspesa e della predisposizione delle domandaghimpento
per la programmazione comunitaria 2000/06, peragfamma Operativo Regionale FESR 2007/13 e per la
programmazione dei fondi FAS 2007/13 ed in paréicsil

a)

b)

<)

d)

Predisposizione della certificazione della spesalle domande di pagamento intermedie e findli s
programmi comunitari di competenza del servizio;

Verifica delle certificazioni di spesa effetteatlai Responsabili di Linea di attivita ai fini el
predisposizione delle domande di pagamento;

Collaborazione all'attivita di Audit da svolgepresso I'Autorita di Gestione, i responsabiliLdiea

di attivita a supporto delle attivita di certifigame delle dichiarazioni di spesa e di verifica ldeg
importi da recuperare;

Adempimenti amministrativi finalizzati all'insenento nell’allegato tecnico al bilancio regionale
una codificazione contabile appropriata relativatreeagli atti oggetto di cofinanziamento statale e
comunitario;

Adempimenti connessi all'accertamento delleatatrelative alle quote di cofinanziamento stagale
comunitario e tenuta della relativa contabilita;
Adempimenti propedeutici ai provvedimenti di sf@rimento ai beneficiari finali delle quote di
cofinanziamento regionale, statale e comunitarei provvedimenti di rimborso, totale o parziale,
degli acconti ricevuti nei casi in cui nessuna dodzadi pagamento sia stata trasmessa nei termini
previsti dalla Commissione europea;

Predisposizione dei provvedimenti di rimborsdUalione europea e allo stato delle somme
recuperate e dei relativi interessi;

Predisposizione delle comunicazioni alla Cominoiss europea delle previsioni annuali di spesa;
Partecipazione ai lavori del comitato di sorvegta;

Predisposizione degli atti finali per la chiugutella programmazione comunitaria;

Il Settore inoltre collabora con I'attivita deglira2 settori.

2) Settore controllo e supporto alla certificazione dspesa
In relazione a tutti i programmi di competenza 8etvizio, relativamente ai periodi di programmaeion
2000/06 e 2007/13, al Settore sono attribuite ¢pisrti competenze:

a)
b)

<)

d)

)}

Funzionamento del Sistema di gestione e coatroll

Attivita di Audit da svolgersi presso I'Autaditdi Gestione, i Responsabili di Linea di attivatayli
organismi intermedi a supporto delle attivita élitficazione delle dichiarazioni di spesa e diifiea
degli importi da recuperare;

Controlli e verifiche mirate presso i beneficiinali, gli organismi intermedi ed i soggetti adtori
finali;

Verifica delle certificazioni di spesa effetteadai responsabili di misura ai fini della verifidalle
irregolarita;

Esame e verifica dei risultati relativi al Calo di 11 livello;

Predisposizione della relazione dell’ Autorita@rtificazione per le riunioni semestrali del Ctato
di sorveglianza;

Verifica dello svolgimento delle operazioni dittifica e di recupero degli importi indebitamente
pagati e tenuta della contabilita degli importirdeuperare;
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3)

h) Predisposizione della Dichiarazione annuale @tammissione europea degli importi in attesa di
recupero, ripartiti per anno di avvio delle proceddi recupero, in allegato alla quarta relazione
trimestrale sui recuperi effettuati a norma del ®agento (CE) n.1083/2006;

i) Predisposizione dell'allegato al rapporto ansuali esecuzione sull'attuazione finanziaria del
programma con riferimento ai pagamenti effettuati gasferimenti comunitari e statali ricevuti;

) Collaborazione con I'Autorita di gestione alleedisposizione del rapporto annuale di esecuzione e
degli atti intermedi della programmazione comuitar

K) Collaborazione alla predisposizione degli atihafi per la chiusura della programmazione
comunitaria;

)] Partecipazione ai lavori del Comitato di sorvagka;

m)  Attivita di referente nell’'ambito del piano ddmunicazione per i programmi comunitari;

Il Settore inoltre collabora con I'attivita deglira2 settori.

Settore certificazione della spesa PO FSE

Il settore segue il flusso della certificazionelaesipesa e della predisposizione delle domandagfipento

per quanto riguarda il Programma Operativo Reg®@R&E 2007/13 e in particolare:

a) Predisposizione della certificazione della speskelle domande di pagamento intermedie e finali s
programmi comunitari di competenza del servizio;

b) Verifica delle certificazioni di spesa effetteatlai Responsabili di Linea di attivita ai fini el
predisposizione delle domande di pagamento;

c) Collaborazione all'attivita di Audit da svolgepesso I'Autorita di Gestione, i responsabililidea di
attivita a supporto delle attivita di certificazeulelle dichiarazioni di spesa e di verifica deglporti
da recuperare;

d) Adempimenti amministrativi finalizzati all'insenento nell’allegato tecnico al bilancio regiondiauna
codificazione contabile appropriata relativamentgi atti oggetto di cofinanziamento statale e
comunitario;

e) Adempimenti connessi all'accertamento delle atatrelative alle quote di cofinanziamento statale
comunitario e tenuta della relativa contabilita;

f) Adempimenti propedeutici ai provvedimenti di dfarimento ai beneficiari finali delle quote di
cofinanziamento regionale, statale e comunitara provvedimenti di rimborso, totale o parzialegti
acconti ricevuti nei casi in cui nessuna domandpagiamento sia stata trasmessa nei termini previsti
dalla Commissione europea;

g) Predisposizione dei provvedimenti di rimborddJalione europea e allo Stato delle somme recuperat
e dei relativi interessi;

h) Predisposizione delle comunicazioni alla Comiorss europea delle previsioni annuali di spesa;

i) Partecipazione ai lavori del comitato di sorvagka;

Il Settore inoltre collabora con I'attivita deglira2 settori.

4.2.2. Procedure scritte elaborate per il personaléell’autorita di certificazione

Le competenze del personale dell’Autorita di cedifione sono state definite con I'Ordine di seoviz. 3700
del 23.05.2008 (allegato 4.11).

Per la programmazione dei fondi comunitari, &€ sptmlisposto un Manuale dell’Autorita di certifioaze con
lo scopo di definire e codificare le procedure linteadottate dal personale dell’Autorita di cestifiione, in
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relazione alle funzioni attribuite dai Regolamesdimunitari e dalla normativa nazionale e regiortlsettore.
Le procedure per la certificazione della spesaterarie nel Manuale, saranno oggetto di verificaopéra per
valutare la possibilita di modifica delle procedurgroduzione di nuove procedure e abbandono dilgunon
necessarie. Il Manuale dell’Autorita di certificame pertanto sara aggiornato annualmente, le robdiaranno
annotate nel Manuale e le nuove versioni verrammounicate all’Autorita di gestione, all’Autorita dudit, agli
ganismi intermedi e ai Responsabili di linea divi#t. La versione piu recente del Manuale & ali@ga copia
(allegato 4.11I).

E prevista una procedura di condivisione del Mamuebn I'Autoritd di gestione, I'Autorita di audigli
Organismi intermedi, i Responsabili di Linea diati.

Il Manuale dell’Autorita di certificazione sara appato dal Comitato di Coordinamento del POR e gumedo
ufficialmente attraverso “workshop” formativi indizati agli organi coinvolti nella certificazionelth spesa.

4.3. CERTIFICAZIONE DELLE DICHIARAZIONI DI SPESA

Il processo di certificazione della spesa ha comat@ di partenza la dichiarazione di spesa pretsenta
dall’Autorita di gestione all’Autorita di certifi@one corredata dalle check list che documentarmedalarita
della spesa e l'effettuazione dei controlli di poitivello.

L’Autorita di certificazione svolge due tipi di viiche:

a) verifica della correttezza e della fondatezdadpesa;

b) verifica a campione delle operazioni su baseid@ntale.

4.3.1. Descrizione delle procedure relative alla dazione, alla certificazione e alla
presentazione delle dichiarazioni di spesa alla Camissione

Il dirigente responsabile dell'attuazione delleoaziattesta periodicamente I'avanzamento dellassp#saverso

la compilazione di un’apposita “scheda di attestagi che viene verificata dall’Autorita di gestioadrasmessa

successivamente, attraverso posta elettronicdicatd con allegati files firmati con firma digitale, all'Autorita

di certificazione, unitamente a una dichiarazioggragata per asse. L'attestazione di spesa rappacde

documento base per I'attivita di verifica e cortrobffettuata dall’Autorita di certificazione finakata alla

elaborazione e successiva trasmissione delle icadibni di spesa aggregata e delle domande dinpag®

intermedie e di saldo finale.

Per la nuova programmazione, € stata predispostanunva scheda di attestazione delle spese chata@ st

allegata nella bozza del nuovo Manuale dellAutordi certificazione. L'obiettivo € quello di adatail

processo ai nuovi regolamenti, e in particolare:

1) individuare una serie di requisiti essenziali nmancanza dei quali non si potra procedere alla
certificazione;

2) verificare la corretta effettuazione dei coritrai primo livello sul 100% delle domande di riniso;

3) monitorare con accuratezza I'avanzamento dpkaa e la presenza di eventuali procedimenti dipeo
(anche pendenti) e di soppressioni al fine di pteteere aggiornato il registro recuperi.

Al fine di facilitare la compilazione della schediaattestazione delle spese, a cura dell’Autoritgedtione, sulla

base della quale I'Autorita di certificazione prdeea periodicamente alla certificazione delle spesalla

predisposizione delle relative Domande di pagamentermedie, € stata predisposta una Guida alla

compilazione della scheda di attestazione dellsespe

Nella Guida, allegata alla bozza del nuovo Manukdi Autorita di certificazione, sono evidenziate forma

schematica e accessibile, le modalita della comipitee della scheda con istruzioni dettagliate ¢olpiéttivo di

risolvere, per quanto possibile, gli eventuali dulila Guida € indirizzata all’Autorita di gestionai, dirigenti
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responsabili dell'attuazione delle operazioni, atgonale della Regione Autonoma della Sardegndiealér

soggetti eventualmente coinvolti nelle fasi di ges, di controllo e di rendicontazione dei Prognar®perativi

Regionali.

L’'Autorita di certificazione richiede le attestamiodi spesa secondo scadenze periodiche tali deeatire la

presentazione delle certificazioni di spesa e détlenande di pagamento nei termini stabiliti dal igtero

del’Economia e Finanze, di norma entro il:

- 28 febbraio;

- 30 aprile;

- 31 luglio;

- 31 ottobre (ultima scadenza utile per I'accredigdfondi entro il 31 dicembre).

L’Autorita di certificazione invia la domanda di gemento al’Amministrazione centrale capofila dndo,

almeno 10 giorni lavorativi prima di tali scaden@mnsiderato che le quote impegnate sul bilancrowotario

devono essere spese entro il 31 dicembre del seamib successivo all’annualita in cui sono staigeignate

(regola “n+2"), le Autorita di certificazione hannla possibilita di presentare un’ulteriore domandia

pagamento entro il 31 dicembre per evitare il diggno automatico.

Prima di certificare la spesa ed elaborare le damati pagamento, I'Autorita di certificazione prdee

all'esame delle dichiarazioni di spesa, verificatal@ompletezza e la coerenza dei dati riportatpdrticolare,

I'Autorita di certificazione verifica attraverso thchiarazioni formali contenute nella scheda thstazione delle

spese:

a) il sistema di gestione dal punto di vista coiféab di bilancio (UPB di spesa e capitoli di bitamai quali
sono imputate le erogazioni);

b) le erogazioni progressive — a tal proposito month i dati dichiarati nella scheda di attestazialelle
spese con quelli presenti nel sistema informativo;

c) i recuperi e le soppressioni eventualmente ptese provvedimenti adottati;

d) la pista di controllo;

e) I'effettuazione dei controlli di primo livello gli esiti degli stessi con riferimento ai verbalo alle check-
list;

f) il rispetto del principio di separazione dellentioni tra organismi che si occupano della gestien
organismi che si occupano dei controlli;

0) il rispetto della normativa comunitaria e nazlen su concorrenza, aiuti di Stato, appalti pulblic

informazione, trasparenza e pubblicita del procedim amministrativo;
h) la coerenza degli atti amministrativi con lepdisizioni programmatorie, 'ammissibilita delle spela
correttezza della documentazione amministrativangabile;

i) il rispetto della normativa sulla tutela dell’dmente e sulle pari opportunita (ove richiesto);

i) la corretta selezione del campione per I'effetione delle visite in loco e gli esiti delle vesiattraverso
l'analisi dei verbali e delle check-list;

K) la corretta conservazione della documentaziospesa,;

) I'elenco operazioni;

m) la dichiarazione degli importi soppressi e resmafi e dei recuperi pendenti;

n) il prospetto sugli esiti dei controlli di prinfivello.

Il processo di verifica della correttezza e detladatezza della spesa si articola su controlligentificazione
effettuati, preliminarmente alla certificazione ldespese e alla Domanda di pagamento, attravergosae
check list compilate dal personale dell’ Autoritacértificazione. In occasione del nuovo ciclo peogmatorio, &
stata realizzata una nuova check list allegataaaile dell’Autorita di certificazione.
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I controlli pre-certificazione hanno anche I'obiett di verificare il rispetto di una serie di reqiti formali in
mancanza dei quali il processo di certificazionkkedspese si interrompe automaticamente. | reguisiassenza
dei quali si procede all'immediata sospensioneadeditificazione delle spese sono:

- elenco operazioni in allegato alla scheda dstdtgone delle spese;

- dichiarazione degli importi soppressi, dei recupéfettuati e dei recuperi pendenti;

- effettuazione dei controlli di primo livello stiD0% delle domande di rimborso;

- verbali e/o check list inseriti nel sistema imf@tivo o, nelle more della predisposizione di dst&tema,
deve essere allegato alla scheda di attestazidlespese un prospetto riepilogativo riportanteegiti
dei controlli con gli estremi dei relativi verbali;

- rispetto delle prescrizioni dell’art. 78, commaé Reg. (CE) n. 1083/2006 sugli anticipi;

- data e regolare sottoscrizione dei documentitdstazione delle spese, elenco operazioni e diatiane
degli importi soppressi, dei recuperi effettuatie? recuperi pendenti.

Una volta verificata la presenza dei requisiti fatipl’Autorita di certificazione procede a verifire la congruita
dei dati contenuti nella dichiarazione. In partarel verifica:

- che i dati sulle erogazioni progressive, imputsite capitoli di spesa, siano congruenti con i Kalo
riportati nell’elenco operazioni e con i valori iggati nel sistema informativo;

- che i dati aggregati trasmessi dall’Autorita @isgone siano coerenti con i dati delle attestazitm
dirigenti responsabili dell'attuazione delle opéoar,

- che le soppressioni, i recuperi effettuati eeduperi pendenti siano corrispondenti con quedtidati
nell’elenco operazioni e siano registrati nel sreanformativo;

- che i controlli di primo livello siano registratiel sistema informativo per tutte le operaziore ¢fanno
comportato incremento di spesa o che, nelle mditeieata a regime del sistema informativo, glities
dei controlli, con gli estremi dei relativi verbadiano allegati alla scheda di attestazione;

- che i controlli di primo livello abbiano esito §itvo e nel caso di presenza di criticita, sosgefal
certificazione della spesa in attesa dei chiarinrdmparte dell’Autorita di gestione;

- che i dati sugli anticipi siano congruenti coraqto registrato sul sistema informativo;

- che tutti i documenti di spesa registrati sultesiga informativo ricadano all'interno del periodo d
eleggibilita delle spese.

Sulla base degli esiti delle verifiche, I'’Autorith certificazione elabora e certifica la dichiam® di spesa

conformemente all'art.78 del Regolamento (CE) n83IR006. L'Autorita di certificazione comunica

all'Autorita di gestione e ai dirigenti responsaldell'attuazione delle azioni previste dal PO,viianuta
certificazione delle spese da essi dichiarate nbhelspese ritenute non certificabili, indicandarietivazioni.

Qualora siano necessarie delle integrazioni, I'Aitdodi certificazione le richiede ai Dirigenti pnsabili

dell'attuazione delle operazioni. Qualora si vetfifila violazione di un requisito “essenziale” peocedere alla

certificazione delle spese, I'Autorita di certifd@ane comunica tempestivamente all’Autorita di ge® i motivi
che hanno portato alla sospensione della certificazdelle spese e le azioni da intraprendere.digramma
che segue é stata riportata una rappresentazibaenatica del flusso di certificazione della spesa.
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4.3.2. Descrizione dei provvedimenti presi dall’awrita di certificazione per assicurare
il rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 61 del regolamento (CE) n. 1083/2006

L'Autorita di certificazione, per assicurare unaretta applicazione del processo di certificazidietle spese
alla Commissione Europea, svolge verifiche a campisu base documentale mediante visite di aud#spre
I’Autorita di gestione e i dirigenti responsabilelfattuazione delle azioni previste dal programageerativo.
Puo svolgere, inoltre, verifiche ulteriori presdoeneficari / destinatari finali, gli eventualiganismi intermedi
e i soggetti attuatori.
Gli audit dell’Autorita di certificazione sono pragnmati su base annuale e si svolgono, di nornessprgli
uffici responsabili dell'attuazione del programmia precedenza vengono selezionate le operazioni che
compongono il campione da analizzare e nel contevigiee condotto un audit di tipo organizzativo woétd
acquisire e verificare:
- dati generali dell’azione;
- soggetti coinvolti nella verifica;
- analisi della normativa di riferimento (generalspecifica);
- analisi delle procedure di attuazione;
- verifica del piano finanziario e del rispettoldejuote di contribuzione;
- modalita di tenuta del fascicolo del procedimento
- analisi dei verbali di controllo di primo livello
- analisi dell'ultima attestazione di spesa;
- irregolarita riscontrate e recuperi (anche petiylen
Si procede quindi all'analisi del fascicolo del pedimento relativo alle operazioni campionate aérso la
quale si verifica: il rispetto e il mantenimentolldepista di controllo e la correttezza amministratdel
procedimento. L’Autorita di certificazione verifigaoltre I'esistenza, all’interno del fascicolo,idbcumenti
giustificativi di spesa, o di un prospetto riep#digo riportante gli estremi di tali documenti. particolare
I'’Autorita di Certificazione verifica che:
- le spese siano state realizzate nel periodceddbilita fissato dai regolamenti;
- le spese siano sostenute per operazioni selégiomaammesse a finanziamento in base a criteri e
procedure di selezione approvati in base alla §pagiormativa comunitaria;
- in caso di spese sostenute nell’lambito dei redimaiuti, che sussista la formale approvazionerelgime
medesimo da parte della Commissione Europea.

L’Audit viene condotto con il supporto di un’appiasicheck-list (allegata al Manuale dell’Autorita di
certificazione) relativa agli aspetti organizzatesimediante schede di controllo per le singole apeni che
vengono elaborate, con gli eventuali adattamentla hase di appositi modelli. Dalla check-list ésgibile
altresi desumere informazioni generali su ognidimgudit quali:

— addetti al controllo (nome, ruolo, inquadramento);

— data del controllo;

— durata del controllo (in ore);

- tipologia di controllo (controllo documentale, angzione);

— identificativo delle operazioni controllate (tipgia delloperazione, anagrafica beneficiario, impor

della spesa controllata)

- descrizione del lavoro svolto.
Dette informazioni saranno anche disponibili netesina informativo, da dove sara possibile acceaeche agli
estremi del Verbale conclusivo dell’audit, alle siseilltanze e alle azioni di follow-up richieste.
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A conclusione dell’audit si procede alla redazialhein verbale che analizza gli esiti del control criticita
rilevate e i suggerimenti per le eventuali misuerettive da adottare. Il verbale viene trasmedisutorita di
gestione del Programma Operativo e al dirigentgpaesabile dell’attuazione delle azioni previste dal
programma operativo, all’Autorita di audit e aghieatuali beneficiari finali e organismi intermediivolti nel
controllo.

4.3.3. Disposizioni riguardanti I'accesso dell'autota di certificazione alle informazioni
dettagliate sulle operazioni, sulle verifiche e siigaudit effettuati dall’autorita di
gestione, dagli organismi intermedi e dall'autoritadi audit

L’Autorita di certificazione accede alle informaniodettagliate sulle operazioni, sulle verifichesagli audit
effettuati dall’Autorita di gestione, dagli orgamis intermedi e dall’Autorita di audit attraverso @istema
informativo, realizzato per ogni programma opexatin grado di gestire:

- dati di interesse comune relativi al programmerafvo;

- dati relativi al monitoraggio e alla sorvegliardsl programma operativo;

- dati relativi alle transazioni finanziarie debgramma operativo;

- dati contabili relativi alle singole operazioni;

- dati relativi all'esito dei controlli eseguiti daoggetti interni al sistema di gestione e cofdrgtontrolli
di primo e di secondo livello, controlli dell’Autibd di certificazione ecc..) e da soggetti estéDiaf,
Commissione Europea, Igrue, Corte dei Conti, GaaddiFinanza);

- dati relativi alle irregolarita rilevate e alleiani correttive intraprese (recuperi e soppresgion

Per quanto riguarda la Regione Sardegna, questmrsisnformativo € in fase di predisposizione. Satégrato

con il sistema contabile e con il monitoraggio ‘detkra programmazione regionale, realizzata condfo

comunitari, nazionali e propri. Tuttavia, nelle matell'entrata a regime del sistema informativéulorita di

certificazione acquisira in forma elettronica treendocumenti firmati digitalmente e PEC (postatedeica

certificata) e solo eccezionalmente in forma cadadutte le informazioni necessarie alla certdicae delle
spese. Dovra inoltre essere presentato un prospepilogativo dal quale siano desumibili gli esiéll’attivita

di controllo di primo livello e gli estremi dei eali e delle check-list.

Qualora I'Autorita di certificazione, in seguitd’affettuazione di controlli da parte di altri scgfj (Autorita di

audit, Commissione Europea, IGRUE ecc...), vengarostenza di irregolarita su una linea di attiviap

procedere alla sospensione della certificazionelidiriori avanzamenti di spesa sulle operazioniatéz da
presunte irregolaritd. In tal caso, I'Autoritd diedficazione provvede a inserire I'operazione meport

“monitoraggio progetti sospesi” (allegato al Marualell’Autorita di certificazione), valorizzando campi

relativi alla sospensione delle certificazioni pesa.

In caso di sospensione della certificazione ingmea di presunta irregolarita, I'Autorita di caedé#zione avvia

un’interlocuzione con il Responsabile di Linea divéta per acquisire le eventuali controdeduzicemtro il

termine perentorio di giorni 30, in merito alle puate irregolarita segnalate nel corso degli audit.

L’Autorita di certificazione valuta le controdedani del Responsabile di linea di attivita e, qualqueste siano

condivisibili, riprende a certificare gli avanzantiati spesa sull’operazione oggetto di presuntegifarita.

Se, invece, le motivazioni addotte dal Responsahilmea di attivita non sono condivisibili 0 se $tesso non

provvede a inviare le proprie controdeduzioni erittermine di 30 giorni , I'Autorita di certificaane procede

cautelativamente a dedurre l'intera operazioneadalima certificazione di spesa utile, dandone atoazione

al Responsabile di Linea di attivita e all’Autorith gestione. Di conseguenza, I'Autorita di cectfzione

provvede ad aggiornare il report “Monitoraggio ptigsospesi”, valorizzando i campi relativi alfgese dedotte
dalla certificazione.
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L’Autorita di certificazione avra la possibilita diserire nuovamente I'operazione nella certifioaz di spesa,
qualora dovesse essere accertata I'assenza dlargg.

Nel caso sia necessario rettificare (per difetttg Bomma gia certificata, I'’Autorita di certificarne provvede,
alla prima domanda di pagamento utile, a compertgtta somma con gli avanzamenti di spesa. La bibitéa
delle spese oggetto di compensazione € mantenli@pesito report “delta negativi’, allegato altmzza del
Manuale dell’Autorita di certificazione.

4.41L SISTEMA CONTABILE

4.4.1 Descrizione del sistema contabile che va istto e utilizzato come base per la
certificazione delle spese della Commissione

Il sistema contabile della Regione Autonoma delad8gna € stato riformato dalla Legge Regionalgdsta
2006 n. 11 che ha introdotto nuove norme in refeziagli strumenti di gestione finanziaria e coréabella
Regione.

La riforma si propone di modernizzare la macchimaménistrativa regionale con nuove procedure di

contabilizzazione che prevedono un processo dgiaone tra i tre tipi di contabilita (finanziarieconomico-

patrimoniale ed economico-analitica) e soprattwtia luce del progetto per la realizzazione deite®is

Informativi di Base dell’Amministrazione Regiond®/BAR).

Il SIBAR & stato il primo passo di un processo atiionalizzazione della macchina amministrativa aegie

attraverso il rinnovamento dei sistemi informatilattivazione del sistema di protocollo informatie la

gestione documentale di tutti gli atti delle Dir@zi Generali. Il sistema SIBAR si compone di tréasistemi:

- sottosistema SIBAR SB (Sistemi di Base per Idgiatento delle funzioni operative);

- sottosistema SIBAR SCI (Sistema Contabile Intejra

- sottosistema SIBAR HR (Human Resources).

La caratteristica principale dei tre sistemi € fafpnda integrazione tra loro, realizzata mediahtoftware

SAP. Ogni sottosistema si compone a sua voltardimaduli. Il sottosistema SCI (Sistema Contabileegrato)

si compone dei seguenti moduli:

- SCI FM (fund management) per la contabilita finiaria, che ricopre tutte le funzionalita tipichelld
contabilita pubblica (gestione del bilancio di pstane, monitoraggio dei flussi delle entrate dedakcite
ecc...);

- SCI FI (financial) per la contabilita economicatpmoniale che consente le gestione del bilancio
civilistico (stato patrimoniale e conto economico);

- SCI CO (controlling) per la contabilita economaoalitica attraverso il quale si punta a rilevdre
periodo e la struttura organizzativa in cui sotgmsto oltre alla sua destinazione.

A questi se ne aggiungono altri per la gestiondi dggprovvigionamenti, per la contabilita dei cespiper la

gestione delle commesse.

L’integrazione tra i moduli consente di realizzane sistema contabile che assicura un flusso integila

informazioni e un’efficiente gestione della duplioentabilita, di tipo finanziario-pubblicistico ei dipo

economico-patrimoniale.

Il sistema SIBAR permette di monitorare tutta Rath del’amministrazione regionale compresa latgme dei

fondi comunitari mediante la codifica in appositapitoli di bilancio. Tuttavia non esiste un autdistao tra il

sistema contabile e il flusso di certificazionelelspese. La Regione Sardegna infatti provvedenantamente
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e con proprie risorse all'intera copertura del pidimanziario del Programma Operativo Regionaletgmo i

contributi comunitario e statali non vanno a capté spettanze dei beneficiari, gia coperte dasésproprie, ma
affluiscono al conto unico della Tesoreria regien&io avviene perché il finanziamento dei progettorrelato
direttamente alla normativa regionale di settore rhn sempre prevede le stesse procedure di rematione
dei fondi comunitari. Nel caso di opere pubblich@&eélega o in concessione, le procedure di spdkaRiegione
Sardegna prevedono che l'erogazione dei contributbeneficiari finali sia effettuata dalla Ragioiaeche

attinge direttamente ai singoli capitoli di spesavjsti per i finanziamenti, indipendentemente fliatso dei

finanziamenti comunitari e statali. Pertanto, ifi &asi, le erogazioni effettive ai beneficiari dih sono

disallineate rispetto al flusso del contributo caiitario e statale.

4.4.2 Grado di dettaglio del sistema contabile

Il nuovo sistema contabile della Regione AutonoredadSardegna ha comportato la ricodifica delleidc
bilancio per adeguarle alle nuove esigenze delgitoGIBAR.
La struttura dei capitoli di bilancio (denominatiche “posizioni finanziarie”) & stata pertanto sitata sia dal
lato delle entrate che da quello delle uscite.
Dal punto di vista delle entrate le posizioni fimamie sono state ricodificate in modo tale da esfaciimente
inquadrabili nella classificazione delle entrai®ld (tributi propri, assegnazioni statali, rerdjpatrimoniali e
cosi via), categoria economica, voce economicagrpssivo.
Dal punto di vista delle uscite le posizioni finge sono state ricodificate in modo tale da estri#gmente
inquadrabili nella classificazione delle speseatstgia (istituzionale, conoscenza, beni culturadi. ¢, funzione
obiettivo e progressivo.
Tale logica é stata ispirata a dare stabilita digalei capitoli e delle UPB.
Il centro di responsabilita & individuato come [t@norganizzativa di base, a livello di serviziollegata alla
struttura organizzativa (dipartimento, assessoditezione generale).
Il sistema di contabilita delle risorse comunitariene gestito attraverso il bilancio di previsiaiala Regione.
Le assegnazioni comunitarie, le quote di cofinamgato nazionale, provenienti dai conti correntruttfferi
intestati alla Regione ai sensi della Legge 183#8I& quote di compartecipazione regionale vengscritte in
bilancio in apposite UPB e capitoli dedicati, ditiper Programma/Fondo/Asse. Alla luce della rfardei
capitoli e delle UPB descritta in precedenza, leiwdi bilancio che contengono le risorse destinalia
programmazione dei fondi strutturali sono idenéibdi all’interno del bilancio di previsione. Le segnazioni
nazionali e le quote del cofinanziamento naziorsaleo iscritte a bilancio sotto la vocassegnazioni statéli
(AS), le quote di compartecipazione regionali s@witte sotto la voceftndi regionalf (FR), mentre le quote
comunitarie sono iscritte sotto la vooenfone europea(UE). Si evidenzia che la voce “UE” rappresenteau
novita, rispetto al passato. Esiste la possibditarticolare i capitoli di bilancio dedicati alfrogrammazione
comunitaria in subcapitoli distinti per operazione.
Il SIBAR permette, attraverso specifiche elaboragzidi raggiungere un buon livello di dettaglio dag$étema
contabilita della Regione Sardegna. In particofzge le spese comunitarie e per le quote del cafinamento
nazionale & possibile:

- evidenziare le spese totali per fondo, per pridiita al livello di “obiettivo strategico”;

- verificare I'allocazione delle risorse e il trasfeento dei fondi pubblici disponibili.
A livello di ciascun capitolo di bilancio inoltregossibile:

— ripartire i pagamenti fatti ai Beneficiari per anmb riferimento e visualizzare lo “storico” dei

pagamenti;
— identificare i Beneficiari di ciascun pagamente edlative causali.
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Tutta la contabilita della Regione Sardegna €& gestamite il sistema SIBAR che registra e conseite
visualizzare lo “storico” di tutte le operazionirgabili a partire dal 2006, anno di entrata in vegdPertanto tutti
i pagamenti ai Beneficiari finali dei contributi maoinitari e delle quote del cofinanziamento naziergér i
Programmi Operativi Regionali della programmazi@087/13 saranno registrati nel sistema.

L’Autorita di certificazione, inoltre, effettua analmente una procedura di riconciliazione contahbiléne di
verificare I'effettivo ricevimento dei fondi comuari da parte dei destinatari finali e la corrisgenza con le
spese certificate. Degli esiti di detta proceduirsjtorita di certificazione da notizia all'’Autoidt di gestione,
all’Autorita di audit, ai Responsabili di Linea dftivita e mantiene tutti gli atti a disposizionegll altri soggetti
eventualmente interessati.

Il sistema di monitoraggio realizzato dalllIGRUErpa nuova fase di programmazione sara interfagaan il
sistema di contabilita regionale attraverso la ficalidei capitoli dedicati alla programmazione caitaria. In
tale modo sara possibile identificare in tempoeaéaltransazioni relative a un’operazione cofinateznonché il
riscontro tra la movimentazione contabile e la doentazione probatoria della spesa.

4.5IMPORTI RECUPERATI

4.5.1 Descrizione del modo per garantire un rapideecupero del sostegno comunitario

L'art. 70, lett. b, del Regolamento (CE) n. 1083R@ttribuisce agli Stati membri la responsabiditirevenire,
individuare e correggere le irregolarita e recupegli importi indebitamente versati. La responbibiella
procedura di gestione delle irregolarita spettdAatbrita di gestione ma, in relazione agli oriementi
comunitari in materia, € necessaria una strettéatomiazione tra tutti gli organismi coinvolti: Aut di
certificazione, Autorita di audit, Corte dei Contizionale e europea, Guardia di Finanza, Olaf ecxet
In relazione al recupero del sostegno comunitdri@rsde necessario, per garantire una proceduiceeffe e
rapida, un coordinamento tra le due Autorita allelgi Regolamenti comunitari assegnano le maggiori
competenze: I'Autorita di gestione e I'Autorita @irtificazione. La prima € tenuta a “garantirei$&nza di un
sistema informatizzato di registrazione e conseéovezdei dati contabili relativi a ciascuna opevaz svolta
nelllambito del programma operativo, nonché laclacddei dati relativi all'attuazione necessari lgegestione
finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli #ud la valutazione” (art. 60, lett. c, del Reg.1283/2006),
mentre la seconda € obbligata a “tenere una cditdadbegli importi recuperabili e degli importi iriati a seguito
della soppressione totale o parziale della parég@ime a un'operazione. Gli importi recuperati sarstdituiti al
bilancio generale dellUnione europea prima delldusura del programma operativo detraendoli dalla
dichiarazione di spesa successiva”’ (art. 61,fletiel Reg. n. 1083/2006).
Gia a partire dalla programmazione 2000 - 2006 hite dei suggerimenti della Commissione Europea,
Autorita di gestione e di certificazione del Pord&gmna hanno messo a punto una procedura di ritmadelle
informazioni sugli importi recuperati sulla base dn prospetto, compilato dal dirigente responsabile
dell'attuazione delle azioni previste dal programoperativo (nella scorsa programmazione il respufesali
misura), in occasione di ogni domanda di pagamento.
Con la compilazione del prospetto, le Autorita distione e di certificazione sono in grado di ottene
informazioni attendibili e aggiornate su:
- Recuperi: procedimenti (conclusi) tesi alla riaisigione di un contributo comunitario (o parteedso),
gia corrisposto al beneficiario ma non utilizzale modalita previste;
- Recuperi pendenti: procedimenti di recupero aim@a non conclusi;
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- Soppressioni: procedimenti attuati, in via caatieh, per dedurre dalla spesa certificata gli irtipo
oggetto di irregolarita, destinando le risorse coitauie ad altre operazioni, anche prima di awviér
procedimento di recupero.

4.5.2 Disposizioni prese per tenere il registro dalebitori e per detrarre gli importi
recuperati dalla spesa da dichiarare.

Il procedimento di recupero viene avviato di norim@resenza di un’irregolarita che é definita cdiopealsiasi
violazione di una disposizione del diritto comuriita derivante da un’azione o un’omissione di urerapore
economico, che abbia o possa avere come conseguenpeegiudizio al bilancio generale della Comunita
europea mediante I'imputazione di spese indebitalahcio generale” (art. 2, comma 7, del Reg. 12836).
Tuttavia un procedimento di recupero pud esser@atvanche in assenza di un’irregolarita formage (emuncia
ad un finanziamento)

Soggetto competente ad avviare la procedura dipezoue il dirigente responsabile della line a divah in
guanto titolare del corrispondente capitolo di spdishilancio.

Una volta che il responsabile di linea ha concllatiivita di recupero di somme in precedenza fieete,
l'autorita di certificazione provvede a restitullesomme recuperate, comprensive degli interessil& prima
domanda di pagamento utile.

Nel caso in cui il responsabile di linea stabilistiaprocedere alla restituzione delle somme in gdeoza
certificate prima di effettuare il recupero dal bfciario finale, I'importo restituito viene dedotdalla prima
domanda di pagamento utile e trattato come sogprestotale o parziale del finanziamento.

Il prospetto dei recuperi, dei recuperi pendentedle soppressioni consente all’Autorita di cectiiione di
mantenere il registro dei debitori. Attraverso daesgistro, I’Autorita di certificazione tiene tontabilita degli
importi da recuperare. E prevista la realizzazidekregistro debitori anche in forma elettronidambdello del
registro debitori & allegato al Manuale dell’Autardi certificazione.

Una volta all’'anno, ai sensi dell’art.20 del ReGE] n.1828/2006, I'Autorita di certificazione conica alla
Commissione Europea i dati riguardanti le soppogssi recuperi effettuati e i recuperi pendentills base dei
dati comunicati dall’Autorita di gestione attraverds. compilazione della dichiarazione degli impaxppressi,
dei recuperi effettuati e dei recuperi pendentoatasione dell'attestazione delle spese per lazieda della
Domanda di pagamento.
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5. AUTORITA' DI AUDIT E ORGANISMI DI CONTROLLO

L’'Autorita di Audit & responsabile della verificaeltiefficace funzionamento del sistema di gestiandli

controllo.

Struttura competente:

Indirizzo:

Referente:

Tel.:

Posta elettronica:

Sito web:

Presidenza della regionefieitispettivo — Ufficio di controllo di Il livelb
della spesa comunitaria — Ufficio dell’ Autorita alidit

Via Mameli, 96 — 09123 Cagliari
Dr. Ignazio Carta
+39 070 6064600 — Fax: +39 070 6064755

pres.autoritadiaudit@regione.sardegna.it

www.regione.sardegna.it

Referente: il dirigente pro-tempore della struttaograindicata: Dott. Ignazio Carta (nominato cetréto del
presidente della Regione Sardegna n. 113 del 20089).

Data e forma della designazione formale che awarlAdA a svolgere le proprie funzioni: DGR 22/22I

07.06.2007.

L’Autorita di audit adempie tutte le funzioni altiite a tale organo dal Regolamento (CE) del Ctinsiy
1083/2006, secondo le modalita attuative definaé Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2606
dalla normativa nazionale. In particolare, esszcaricata dei compiti seguenti:

a) garantire che le attivita di audit siano svgler accertare l'efficace funzionamento del sistetina
gestione e di controllo del programma operativo;

b) garantire che le attivita di audit siano svalteun campione di operazioni adeguato per la earilelle

spese dichiarate;

c) presentare alla Commissione, entro nove mekapjpiovazione del programma operativo, una stiateg
di audit riguardante gli organismi preposti allévith di audit di cui alle lettere a) e b), la mdblogia
utilizzata, il metodo di campionamento per le adivdi audit sulle operazioni e la pianificazione
indicativa delle attivita di audit al fine di gatae che i principali organismi siano soggetti adlia e
che tali attivita siano ripartite uniformementel'suiero periodo di programmazione;
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d)

e)

5.1.

entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008Gl2

i) presentare alla Commissione un Rapporto anndaleontrollo che evidenzi le risultanze delle
attivita di audit effettuate nel corso del perigoi@cedente di 12 mesi che termina il 30 giugno
dell'anno in questione conformemente alla stratdgaudit del Programma Operativo e le carenze
riscontrate nei sistemi di gestione e di contrdid Programma,;

ii) formulare un parere, in base ai controlli edeahttivita di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'efficace funzionanwedel sistema di gestione e di controllo, indicando
se questo fornisce ragionevoli garanzie circa laett®zza delle Dichiarazioni di spesa presentate
alla Commissione e circa la legittimita e regofadelle transazioni soggiacenti;

iii) presentare, nei casi previsti dall'articolo 88 Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/200& u
Dichiarazione di chiusura parziale in cui si aitdatlegittimita e la regolarita della spesa in
questione;

presentare alla Commissione, entro il 31 ma@d72 una Dichiarazione di chiusura che attesti la
validita della domanda di pagamento del saldo éirmlla legittimita e la regolarita delle transakion
soggiacenti coperte dalla Dichiarazione finale elsppese, accompagnata da un Rapporto di controllo
finale.

DESCRIZIONE DEI PRINCIPALI COMPITI E DELLE INTERCONNESSIONI DELL  'AUTORITA DI

AUDIT CON GLI ORGANISMI DI CONTROLLO SOTTO LA SUA RESPONS ABILITA

Con deliberazione della Giunta Regionale vengotrthaite all’Autorita di audit tutte le funzioni easpondenti
a quanto definito dall'articolo 62 del regolamerf@E) n. 1083/2006 e dal successivo Regolamento (LE)
attuazione.

Al fine di garantire la presenza di efficaci sistedn gestione e di controllo, I'Autorita di Auditisponde
dell'espletamento e della correttezza delle segugmtrazioni, secondo quanto disposto agli artt.1176 18, del
Regolamento (CE) n. 1828/2006:

a)

b)

L'elaborazione di una relazione che accompagnidscdzione dei sistemi di gestione e controllo dii ¢
all'art. 71.1 del Regolamento (CE) 1083/2006.

L'elaborazione della strategia di audit, da presentei nove mesi successivi alla decisione diiadezdel
programma, riguardante gli organismi preposti aattivita, le metodologie, il metodo di campionart®e
la pianificazione degli stessi audit.

L’'esecuzione degli audit di sistema (per verificdréunzionamento efficace dei sistemi di gestianeli
controllo).

L'esecuzione degli audit su un campione di operdziadeguato, al fine di accertare Iefficace
funzionamento del sistema di gestione e contropiereverificare le spese ammissibili.

L’elaborazione del rapporto annuale sui controkinché dell’audit-opinion, che evidenzi le risutardelle
attivita di audit, da presentare alla Commissiongrceil 31 dicembre di ogni anno (primo rapporto al
31.12.2008 per il periodo sino al 30.06.2008).
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f) Se applicabile, I'elaborazione della dichiarazidinehiusura parziale (art. 88).

g) L’elaborazione della dichiarazione di chiusura,rent 31 marzo 2017, accompagnata dal rapporto di
controllo finale, che attesti la validita della damda di pagamento del saldo finale, la legittingtda
regolarita delle transazioni soggiacenti copertadhchiarazione finale di spesa.

L’Autorita di Audit assicura che gli audit sianoegsiiti conformemente alle norme standard intermeip e
garantisce che le componenti che li effettuanocsiadipendenti ed esenti da qualsiasi rischio difidto di
interessi.

5.2. ORGANIZZAZIONE DELL 'AUTORITA DI AUDIT E DEGLI ORGANISMI DI CONTROLLO SOTTO
LA SUA RESPONSABILITA

5.2.1. (RGANIGRAMMI

L'organigramma dell’Autorita di Audit (v. tabellal)ene conto di quanto indicato dalla Deliberaziatedla
Giunta Regionale n.22/22 del 7 giugno 2007.

Detta Deliberazione affida le funzioni di Autoriti Audit per il Programma Operativo FESR 2007-2013
all'Ufficio di Controllo di Il livello, istituito con deliberazione della Giunta Regionale n. 55/115data
29/12/2000.

La Giunta regionale, con deliberazione n. 51/15 @#&M12/2004 ha assegnato come organico all’Uffidio
controllo di Il livello un numero “pari ad almen@® funzionari istruttori”.

L'ufficio, allo stato attuale dispone del seguenitganico:

Sezione 1 Tabella 1 Organico ufficio del’AdA

qualifica Risorse in Risorse P.O. FSI Risorse P.O. FESI
carico N. % utilizzo | N. % utilizzo su

Dirigente 1 1 30% 1 40%
Categoria [ 8 4 70% 4 80%
Categoria ( 2 2 30% 2 30%
Categoria | 0
Categoria / 1 1 30% 1 30%
Collaborator estern 0 0 Previsti { 0 Previsti {
Totale 11 8 8
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E’ in corso di definizione, al momento della redemd della presente strategia di audit (febbraio920
procedura di gara per la scelta dell'organismorasténcaricato di svolgere l'attivita di audit e dssistenza
tecnica.

Tale Organismo condividera gli obiettivi da perdege apportera le proprie professionalita e coenuad, in
linea con le norme standard internazionali, garaddela loro corretta applicazione, nelle diverssi f@elle

singole attivita.

La societa incaricata sara individuata tramite pmezedura di evidenza pubblica ai sensi del D. 1§8/2006, a

livello europeo.

La societa aggiudicataria iniziera ad operare miévenente a partire dal mese di giugno del 200BreCalle

attivita di audit svolgera anche funzioni di sugppformazione e assistenza tecnica all’AdA.

Si prevede uno staff del’Organismo esterno conpdstalmeno 8 figure professionali (espresse iivatgnte
di impiego a tempo pieno FTE: 4 senior — 4 juniéd)interno dello staff dovranno essere comungaeagtite
tutte le professionalita necessarie all’espletamettimale delle funzioni da svolgere, dunque nainrente in

numero superiore alle 8 figure FTE.

La struttura dell’Autorita di Audit, per il raggigimento delle finalita previste, sara articolata Umita
organizzative, destinate ciascuna ad un singolgrproma (P.O. FESR, P.O. FSE, e successivamente P.O.

FAS), piu un nucleo di coordinamento e supervisiomezontale, unico per tutti i programmi.

Si prevede di dedicare al P.O. FSE almeno 3 fumziafella struttura interna e 3 unitd FTE dell'argano di

revisione esterno.

La Direzione dell'Ufficio sara svolta dall’Autoritd’ Audit, rappresentata dallo stesso Dirigente tigpe, che dal
settembre 2005 dirige I'Ufficio di controllo di livello e svolge le funzioni di certificatore indipdente ai sensi
degli art. 10 e 15 del Reg. 438/2001.

L'attivita di controllo sara effettuata attravert® costituzione di Unitd Organizzative, suddivigr pffondo
strutturale ed operanti in modo flessibile; ogni Y&a composta da funzionari di ruolo dellammiaizione
regionale e da esperti dell'organismo esterno @ sampetente per tutte le fasi dell'attivita di @udhe
comprende sia le di verifiche del sistema cheiitticalo di Il livello delle operazioni.
Unita Organizzative (UO) dell’'ufficio dell’Autorit a di Audit:

1. UO AUDIT P.O. FESR 2007-2013

2. UO AUDIT P.O. FSE 2007-2013

3. UO AUDIT P.O. FAS 2007-2013 (ancora in fase di defizione)
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In attesa di completare — mediante la convenziare l[organismo esterno di audit - I'organico préwigla
dedicare alle prime due unita organizzative (e ssgigamente costituire I'U.O. dedicata al P.O. EA8yanno

inizialmente assegnati al’'U.O FSE quattro dedib dtinzionari attualmente assegnati alla struttura.

L'Organismo esterno affianchera I'Autorita di audili’interno del nucleo di coordinamento e supeorie

orizzontale.

All'interno delle unita organizzative si svolgeranperiodicamente, a cadenza almeno mensile, daléoni
interne informative e di coordinamento. Tali riumicavranno anche lo scopo di condividere le infarimai

relative agli audit di sistema ed i risultati deglidit sulle operazioni.

5.2.2. DSPOSIZIONI VOLTE A GARANTIRE L 'INDIPENDENZA

L'Autoritd di Audit & funzionalmente indipendentaasdall’Autorita di Gestione che dall’Autorita di
Certificazione e adempie a tutte le funzioni cqoisdenti a quanto definito dal Regolamento (CE)d83/2006
e dal Regolamento (CE) n. 1828/2006.

L’Autorita d’Audit € collocata in posizione di automia funzionale, presso I'Ufficio Ispettivo delaesidenza
della Regione e, in tale ruolo, opera in modo irdgtente rispetto all’Autorita di Gestione e all’Adta di

Certificazione, che operano presso due distinteZioni Generali del’Assessorato della Programmazie

Bilancio.

5.2.3. QUALIFICHE O ESPERIENZE RICHIESTE

Il personale addetto al controllo dovra possedenmscenze ed esperienze nelle seguenti materie:

« controlli sulle opere pubbliche, sull’acquisiziodiebeni e servizi, sull'erogazione di finanziameatingoli
destinatari, con particolare riferimento agli amite imprese;

* normativa comunitaria in materia di fondi strutlyra

e normativa e procedure in materia di informaziormubblicita, di concorrenza, di aggiudicazione dalp,
di assegnazione di finanziamenti;

e contabilita generale dello Stato e degli Enti Pidbhih particolare della Regione;

» obblighi contributivi e fiscali;

» procedure di revisione e controllo amministrativioabile;

» modalita e tecniche di reporting e di monitoraggio;

» utilizzazione dei programmi inseriti nel pacchettffice o similari.

Il personale attualmente a disposizione dell’Adéodi Audit ha acquisito una discreta esperieniattevita di
audit relative al periodo 2000-2006, ma possiedevgentemente una formazione universitaria di tipo
economico—giuridico. Tale personale dovra esseegiotmente formato sulle tecniche di revisionetabile, a
cura, in particolare, dell’Organismo di supportteeso.
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Si cerchera, inoltre, di potenziare I'Ufficio coladquisizione di professionalita di tipo tecnicoiestifico, con
I'obiettivo di migliorare il controllo sulle operfnanziate.

Dal punto di vista qualitativo, I'Autorita di Audisi pone I'obiettivo di carattere generale di idwore una
modalita di lavoro che veda in primo piano la patilell'autovalutazione e della cultura della daali

Si cerchera di favorire il miglioramento pianifioaé continuo dei processi di lavoro, che sara geis® in
primo luogo attraverso diverse modalita formativeonfronto e I'affiancamento costante sia coligénte che
con i referenti dell’assistenza tecnica e il laviorequipe.

Saranno introdotte forme di autorganizzazione aeibito dei gruppi e delle aree di lavoro, per star®
'autonomia e la responsabilizzazione di ciascurofatore, e la pratica sistematica dell'autovalotzz, sia
individuale che di gruppo. Saranno effettuati aftaé incontri a cadenza trimestrale (o0 piu rauvita se
necessario) per un confronto preventivo elieck upn itinere.

5.2.4. [ESCRIZIONE DELLE PROCEDURE PER CONTROLLARE L 'ATTUAZIONE DELLE
RACCOMANDAZIONI E DEI PROVVEDIMENTI CORRETTIVI INDICATI NEI RAPPORTI DI AUDIT

Le criticita e le irregolarita sulle singole operad rilevate durante le verifiche documentali exbitrolli in
loco vengono comunicate al Responsabile di lineattiita, al’AdG e all’AdC, con I'indicazione del
azioni correttive richieste e un termine per lairdeione dell’accertamento, che deve essere coratmic
all’AdA.

Qualora i problemi riscontrati appaiano di cara&ttsistematico e pertanto tali da comportare urmidsper
altre operazioni nel quadro del programma operatiaitorita di Audit assicura che vengano effettua
ulteriori esami, compresi eventuali audit suppletagrper definire I'entita di tali problemi. Le garenti
autorita prendono i necessari provvedimenti pravieatcorrettivi.

L'Autorita di Audit si & dotata di un manuale imer suddiviso in due sezioni:
Manuale delle procedure: descrive in maniera didtage procedure e le metodologie adottate dalRA

Manuale operativo ad uso interno degli auditorsitieme gli strumenti di lavoro interni (form,cheli&t,
guide) da utilizzare nell'attivita di audit sull@perazioni

I manuali saranno opportunamente diffusi a tutfeilsonale dell’AdA e saranno rivisti periodicanerlla
luce delle nuove esigenze che potranno emergerecarsb della programmazione e in un ottica di
miglioramento continuo e di apprendimento dall'esgpeza e di recepimento delle buone pratiche dldive
nazionale ed europeo.

I manuale delle procedure & trasmesso preventintare formalmente su supporto cartaceo (solo lagri
edizione) ed informatico a tutti i soggetti coinvglAdG e AdC) per una consultazione preventiva, e
successivamente adottato con determinazione dedl’Ad

Ciascun aggiornamento/modifica del manuale sarandbnente approvato dallAdA, evidenziando il
numero e la data della revisione e comunicato formeate a tutti i soggetti coinvolti, che potranno
acquisirlo tramite il sistema informatizzato.
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5.2.5. [DESCRIZIONE DELLE PROCEDURE RELATIVE ALLA SUPERVISIONE DEL LAVORO DEGLI
ALTRI ORGANISMI DI CONTROLLO

I documenti di audit e le relazioni di controllorsano sottoposte a revisione. La revisione dei udwmti

prodotti dai funzionari sara svolta dal dirigentdaoun auditor senior dell’organismo esterno.

La revisione dei documenti prodotti dagli audiggmior dell'organismo esterno sara svolta dal dirig del
gruppo di lavoro, da un altro auditor di pari lieeb dal dirigente AdA, che inviera le comunicazidefinitive

all'esterno a propria firma.

5.3. RAPPORTO ANNUALE DI CONTROLLO E DICHIARAZIONI DI CHIUSURA
Per la redazione del rapporto annuale di contidi@é seguita la seguente metodologia.

5.3.1. DESCRIZIONE DELLE PROCEDURE RELATIVE ALLA REDAZIONE DEL RAPPORTO ANNUAL E
DI CONTROLLO E DELLE DICHIARAZIONI DI CHIUSURA

I documenti che I'Autorita di Audit predisporra teefase di attuazione dei controlli sono:

e rapporti annuali di audit, che evidenziano le risultanze delle attivita ddia effettuate nel corso del
periodo precedente di 12 mesi al 30 giugno deltaimquestione. In tali documenti confluiscono gli

esiti di tutti i controlli di secondo livello conttonel periodo di riferimento;

e pareri annuali sull'efficace funzionamento del sistema di gestieneontrollo. La valutazione della
correttezza e dell’efficacia del sistema di gestiercontrollo & espressa nel parere annuale, dottame

che viene redatto sulla base delle risultanze altirolli, descritte nel rapporto annuale.
e Dichiarazioni di chiusura
Procedure per la redazione delle dichiarazioni dilgiusura

Le dichiarazioni di chiusura da presentare da pete AJA consistono in:
» rapporto di controllo finale per le attivita di audffettuate dall’1/7/2015 in poi e fino al 31/2D/16, da
consegnare alla CE entro il 31/03/2017 (secondwiello di cui all’allegato VIII Reg. 1828/06, part
A);

» dichiarazione di chiusura finale (secondo il maaleli cui all’allegato VIII Reg. 1828/06, parte Bye
attesti la validita della domanda di pagamento sitlo finale e la legittimita e regolarita delle

transazioni coperte dalla dichiarazione finalealsfiese.
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Il rapporto di controllo finale documentera, cosine avviene per le altre annualita, I'esito delfaudi sistema
e di quello delle operazioni, secondo le metod@agimodalita operative descritte nelle varie seézidoquesto
documento. Relativamente ai suoi contenuti il rafapdi controllo finale si configurera, quindi, @mpo stesso

come:

. rappresentazione degli esiti dell’audit di sistemalelle operazioni nell’arco di tempo preso a
riferimento (cosi come avverra per i rapporti péigo di controllo in fase di attuazione del PO,

redatti con cadenza annuale);

. consuntivo del periodo di programmazione considerattraverso la rappresentazione del lavoro
“supplementare” svolto dall’ AdA e dagli altri att@oinvolti nella gestione e controllo del PO per
la chiusura del PO stesso (es. audit delle proeediwchiusura dell’ AdG, AdC e degli Ol; esame del
lavoro supplementare svolto dall’ AG e AdC perdem possibile un parere senza riserve;
modalita di utilizzo dell'esito dei rapporti ditalorganismi di controllo nazionali o comunitari,

ecc.);

. sintesi finale relativamente ai fattori che, netf@adi tempo di attuazione del PO, avranno limitato
portata dellesame effettuato dall AdA (es. praobierilevanti a livello di sistema, carenze
organizzative o procedurali del sistema di gestieneontrollo, ecc.) con indicazione dei relativi

importi stimati delle spese;

. descrizione e certificazione della conformita allarmativa delle procedure adottate per la

segnalazione delle irregolarita;

Le informazioni relative alle attivita di audit effuate dopo il 1/7/2015 vanno incluse nel rappfdirtale di
controllo (a supporto della dichiarazione di chiasiche va presentata entro il 31/3/2017 e atfastalidita
della domanda di pagamento del saldo finale eddtilmita e regolarita delle transazioni soggiaceaperte
dalla dichiarazione finale delle spese).

54. DESIGNAZIONE DELL 'ORGANISMO DI CONTROLLO COORDINATORE

La Direzione dell’'Ufficio sara svolta dall’Autoritd’Audit, designata formalmente con la Deliberagatella
Giunta Regionale n. 22/22 del 07.06.2007, rapptatzidallo stesso Dirigente ispettore che dal isdtte 2005
dirige I'Ufficio di controllo di 1l livello e svolg le funzioni di certificatore indipendente ai dethesgli art. 10 e
15 del Reg. 438/2001. Tale figura svolge le funziinorganismo di controllo coordinatore nei comitiosia
della struttura interna che dell’'organismo estetnaudit.
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5.4.1. DESCRIZIONE DEL RUOLO DELL 'ORGANISMO DI CONTROLLO COORDINATORE

Al dirigente responsabile dell’Autorita di Auditaffidata la direzione complessiva dell’attivita abintrollo, il
coordinamento generale e la responsabilita delalertefinitivo, nonché del rapporto annuale e deépe di cui
all'art. 62 del Reg. (CE) 1083/2006.

5.5. STRATEGIA DI AUDIT

La Strategia di Audit per il P.O. FSE Sardegna 220%3, approvato con Decisione C (2007) 6081 del
30.11.2007) (CCI 20071T052P0O016) € redatta secdndschema dell'allegato V del Regolamento della
Commissione 1828/2006 in attuazione dell'art. 62, lett. ¢) del Reg. (CE) 1083/2006, fatto salwarto
previsto all'art. 74, p.1 lett. a) a b) dello sssgolamento.

La strategia di audit era stata adottata in unengrstesura con determinazione dell’Autorita di Autklla
Sardegna n. 04 del 26 agosto 2008.

E’ stata successivamente riformulata in seguite a#llutazioni della CE — DG politica regionale, corcate
con nota n. 009874 del 13.10.2008, ed ¢ stata foreme adottata con determinazione dell’AutoritaAddit
della Sardegna n.03 dell'11 febbraio 2009.

Nella predisposizione del documento si € tenutotaaiella nota orientativa sulla strategia di audktla
Commissione Europea (COCOF 07/0038/01-IT) e detiécazioni formulate dal Ministero Economia e Fipan
— Dipartimento della Ragioneria Generale dello Gtatispettorato Generale per i Rapporti Finanzém
I'Unione Europea (di seguito IGRUE) in qualita drganismo di coordinamento nazionale delle Autodita
audit, prevista dall'art. 73, c.1 del Regolamer@&) 1083/2006

Nell’'elaborazione di ogni parte del documento sieButo conto delle normative internazionali emardde
seguenti organismi: IFAC, INTOSAI e IIA.

5.6. RAPPORTOANNUALE DI AUDIT

Nel documento confluiscono i risultati di tutteverifiche condotte nel corso dei 12 mesi. Tali fiehie possono
aver dato luogo all’adozione di modifiche nei sisieli gestione e controllo in capo all’Autorita @estione, di
Certificazione e di Audit che saranno quindi congatiialla Commissione nell’ambito di tale rappoatmnuale.
Al contempo saranno comunicate eventuali modifieiia strategia di audit, indicando espressamente le

motivazioni che ne hanno resa necessaria I'adozione

Perl'audit dei sistemi di gestionee controllo saranno riportate le informazioni agdanti i soggetti che hanno
effettuato gli audit, I'elenco riepilogativo di tugli audit condotti nei 12 mesi e la rispondemzpetto alla
strategia di audit. Nel documento vengono riportieprincipali constatazioni e conclusioni in merit

all'adeguatezza dell'organizzazione (con partialdierimento alla separazione delle funzioni) Je@l@rocedure
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di selezione e attuazione delle operazioni, daltegdure di rendicontazione e certificazione dsfiasa, delle
piste di controllo, dei controlli relativi alla géme (controlli di primo livello), nonché alla cfiommita in
generale alle prescrizioni comunitarie. Nel rapp@aranno trattati separatamente gli eventualriesrproblemi
che presentano carattere di sistematicita, evidednine i provvedimenti presi per annullarne 'inbpa ridurne

la possibilita di insorgenza in futuro.

Per quanto concernedbntrollo sulle operazioni oltre alle informazioni esposte in precedenzes gascritta la
base per la selezione dei campioni, indicando dgissdli rilevanza applicata (SR), il livello di cfitenza (LC)
ed il relativo intervallo di campionamento (ASIh lina tabella riepilogativa, redatta secondo il efiloddi cui
all'allegato VI del Regolamento 1828/2006, saraniportate le spese dichiarate alla Commissione gpkse

sottoposte ad audit in termini di importo e di gerttiale sul totale delle dichiarate.

Saranno inoltre riportati i principali risultati gle audit condotti, con evidenza delle irregolaritcontrate e del

tasso di errore risultante dal campione sottopadtaudit.

SCHEMA DEL RAPPORTO ANNUALE DI AUDIT
1. INTRODUZIONE
— autorita di audit responsabile e gli altri orgami che hanno partecipato alla redazione del rappor

— periodo (di riferimento) di 18 mesi a partire dakle il campione sara selezionato su base caglLigiennaio
2007 — 30 giugno 2008).

— programma o i programmi operativi coperti dalp@po e le rispettive autorita di gestione e dtifieazione.
Se il rapporto riguarda piu di un programma o diRemdo le informazioni sono ripartite per programenper
Fondo.

— disposizioni prese per la preparazione dellziete.

2. MODIFICHE DEI SISTEMI DI GESTIONE E DI CONTROLLO

— modifiche significative dei sistemi di gestionede controllo notificate all'autorita di audit risgto alla
descrizione fornita a norma dell'articolo 71, paedg 1 del regolamento (CE) n. 1083/2006 nonchédalie a
partire dalle quali si applicano.

3. MODIFICHE RELATIVE ALLA STRATEGIA DI AUDIT

— cambiamenti proposti o apportati alla strategi@audlit e le rispettive motivazioni.
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4. AUDIT DEI SISTEMI

— organismi che hanno effettuato gli audit deiesist compresa la stessa autorita di audit.

— elenco riepilogativo degli audit effettuati (onggmi sottoposti ad audit).

— descrizione su quale base sono stati selezighatidit nel contesto della relativa strategia.

— principali constatazioni e conclusioni trattel'divita di audit riguardo ai sistemi di gestioredi controllo e
al loro funzionamento, compresa l'adeguatezza dwitrolli relativi alla gestione, delle procedure di
certificazione e della pista di controllo, la nexa$a separazione delle funzioni e la conformil& descrizioni e
alle pratiche comunitarie.

— indicazione degli eventuali problemi riscontrelie siano stati considerati di carattere sistemationché i
provvedimenti presi, compresa la quantificazioniedspese irregolari e delle relative rettifich@anziarie
eventualmente apportate.

5. AUDIT DEI CAMPIONI DI OPERAZIONI
— organismi che hanno effettuato gli audit dei cemip compresa la stessa autorita di audit.

— descrizione della base per la selezione del carepio dei campioni).

Le verifiche dei sistemi di gestione e di contralmsentiranno di valutare la rischiosita del paogma e

di conseguenza lintervallo di confidenza del caongi Sulla base dei regolamenti Reg. (CE) n.
1083/2006 e n. 1828/2006, dei risultati della pamgmazione 2000-2006 e delle raccomandazioni
prescritte dalla Commissione Europea nella versideénitiva del documento: “Sampling Guide.
Working Document”, I'Autorita Audit decidera quadara la metodologia di campionamento da adottare

pil appropriata.

Effettuazione controlli in loco, documentali e fisipredisposizione e invio delle relazioni e depaort.

— soglia di rilevanza e, in caso di campionamenatissico, il livello di certezza applicato e ilspettivo
intervallo, se del caso.

— tabella riepilogativa (cfr. oltre) per programmgper Fondo, indicante le spese rimborsabili dretéaalla
Commissione durante I'anno civile (di riferimentd)e termina nel periodo dell'audit, I'importo delpese
sottoposte ad audit e la percentuale di tali spegapporto al totale delle spese rimborsabili dichte alla
Commissione (sia per l'ultimo anno civile che cuativamente). Le informazioni sul campionamento afesu
vanno distinte da quelle relative ad altri campioni

— principali risultati degli audit, indicando in gigolare I'importo delle spese irregolari e il $asdi errore
risultante dal campione su base casuale sottopdsanidit.

— conclusioni tratte in base ai risultati degli @yzker quanto riguarda l'efficacia del sistema dstipne e di
controllo.
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— informazioni sul seguito dato alle irregolarititgnché sulla revisione dei tassi di errore precexheante
notificati.

— Indicazione degli eventuali problemi riscontrelie siano stati considerati di carattere sistemationché i
provvedimenti presi, compresa la quantificazioniedspese irregolari e delle relative rettifich@anziarie
eventualmente apportate.

6. SEGUITO RISERVATO ALL'ATTIVITA DI AUDIT DEGLI ANNI PRECEDENTI

— informazioni sul seguito dato alle raccomandaizielative agli audit in corso e al seguito ris¢ovagli audit
dei sistemi e agli audit delle operazioni degliigmecedenti.

PARERE ANNUALE DI AUDIT

Allegato al rapporto annuale di controllo, il sotigeche effettua I'audit fornira alla Commissione parere in
merito al funzionamento dei sistemi di gestion®stimllo e alla completezza e veridicita della doemtazione
a corredo delle operazioni effettuate, al fine dinfre ragionevoli garanzie riguardo la correttezislle

dichiarazioni di spesa presentate alla Commisstoriguardo la legittimita e regolarita delle trazisai a queste

collegate.

Nella stesura del parere sara indicata la portltaahtrollo, avendo a riferimento le seguenti ag=istenza di
irregolarita a livello di sistema, disponibilitaldedocumentazione probativa di spesa, esistenpaetazioni su
cui é in corso procedimento giudiziario o ammimisto. I'Autorita di Audit indichera inoltre chelimiti di

analisi non incidano sulla correttezza delle spiesimitive dichiarate.

Il parere sara espresso in una delle seguenti fqonoeformemente agli allegati VI e VIl del Reg. (CE
n.1828/2006):

- senzariserva

- conriserva

- negativo
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6. SISTEMA INFORMATICO (ART. 60, LETTERA C) DEL REG OLAMENTO
(CE) N. 1083/2006 DEL CONSIGLIO

L’Autorita di Gestione del POR FSE Sardegna gasasti’attivazione ed il corretto funzionamento gistema
informatizzato di monitoraggio. Il sistema preveitlgorocesso di identificazione dei progetti pres¢inta
finanziamento, la loro imputazione al sistema infatico, le modalita di caricamento dei dati fisfananziari e
procedurali, la verifica della qualita degli stessl i reporting periodici di avanzamento aggregati asse
prioritario e per obiettivi specifici.

Il Monitoraggio finanziario, fisico e proceduralelh Regione Sardegna organizza i dati provenidalie
procedure programmatiche, amministrative e contdbdupporto all'attuazione del POR FSE.

| dati di monitoraggio, opportunamente aggregatiasno presentati con un format condiviso fra il & la
Commissione Europea ad ogni riunione del ComitatS8atveglianza e inseriti nel sito web della Regian
dell’Autorita di Gestione.

Il corredo informativo relativo ad ogni singola ogeione (progetto/intervento) € trasmesso, con rzle
periodica, al Sistema Nazionale di Monitoraggio ghevvede a rendere disponibili i dati per i cittadla
Commissione Europea e gli altri soggetti istitualhnnei format e standard di rappresentazione edan
garantire una omogenea e trasparente informazensy 30 giorni dalla data di riferimento. | reppsriodici
sono pubblicati nel sito istituzionale della Regiandell’Autorita di Gestione.

Le disposizioni di reporting saranno incluse nedfi decisionali (es. convenzioni con gli organismermedi
e/o soggetti attuatori).

Circa le responsabilita inerenti I'implementaziahéale sistema:

- I’Autorita di Gestione organizza il sistema di mmnaggio, predisponendo le metodologie e i sistemi
informativi affinché il sistema di indicatori siaggetto di quantificazione ed elaborazione ai fini d
sorveglianza di tutte le iniziative, attuate daetente o delegate;

- i soggetti attuatori delle iniziative cofinanziatel PO Sardegna FSE trasmettono i dati necessari a
quantificare gli indicatori di monitoraggio e vaatone del PO, secondo quanto previsto negli atti
programmatici e amministrativi adottati dagli eintaricati dell’attuazione e gestione del PO e/ltede
specifiche iniziative, e tenendo conto al riguarklle indicazioni provenienti dalla Commissione
Europea.

L'Autorita di Gestione garantisce, nella misura gelssibile, che il monitoraggio del FSE sia effattuin
maniera integrata all'interno del monitoraggio wlit¢ le politiche regionali e nazionali, tenendmpee conto,
per la componente comunitaria, delle esigenze itepaea pertinenti regolamenti.

Essa inoltre, a garanzia della conoscibilita di eqgrocede I'attuazione del QSN, recepisce le regomuni di
monitoraggio stabilite a livello nazionale teseomsentire 'osservazione delle decisioni e dellier@airette al
raggiungimento degli “obiettivi specifici” del Quaa] per quanto di propria competenza.

A tal fine, I'Autorita di Gestione sta procedendoealizzare, con il supporto della societa in haBaedegna IT,
un Sistema Informatico (Sl) per la gestione ed il momdraggio del PO Sardegha FSE 2007-201&he
consenta una visione puntuale dellandamento degf@mma Operativo; il sistema interagira con leealt
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procedure informatizzate (Procedure ordinarie, rigila e Controlli) consentendo un piu agevole maaiygio e
la gestione informatizzata delle procedure.

In particolare la gestione e il monitoraggio debdgtamma sara assicurata attraverso la puntualerretteo
alimentazione dekistema informatico per gestione ed il monitoraggid?O Sardegna FSE 2007-2013i
diversi livelli di utenza:

- Autorita di Gestione;

- Organismi Intermedi;

- Soggetti attuatori e/o beneficiari.

- Autorita di Certificazione;

- Autorita di Audit.

L'Autorita di Gestione, in particolare, rendera gbsibili al valutatore indipendente tutte le risuize del
monitoraggio e della sorveglianza e organizzeréodat propria responsabilita le valutazioni sullesé degli
orientamenti indicativi (di organizzazione e di od) suggeriti dalla Commissione e dal Sistemaamete di
valutazione.

Il Sistema Informatico per la gestione ed il moniteaggio del PO Sardegna FSE 2007-201sara pertanto
realizzato e tecnologicamente integrato nella @liattna applicativa, gia in esercizio, del Sistemfnrimatico
del Lavoro (SIL Sardegna), con l'obiettivo di ottrmare l'investimento gia effettuato dall’Amminiagione
Regionale e assicurare una gestione dei flussirmdtvi attraverso una soluzione tecnologica degth sia in
termini di sicurezza telematica che fisica. In jgattre la piattaforma tecnologica del SIL Sardegraostituita
da piu sottosistemi specializzati, che attraveezmdlogie “web” supporta la Pubblica Amministrazosarda
(Assessorato Regionale del Lavoro, Agenzia Reg@pal il Lavoro Province e Centri Servizi per ilvioao),
nello svolgimento di attivitd di competenza istinrmale in materia di Lavoro e Formazione Professiene gli
utenti privati (Cittadini, Imprese ed Enti) nell@@sso ai numerosi Servizi per I'lmpiego che vengdanque
forniti sia presso le strutture presenti sul terid regionale sia tramite il Portale intermetw.sardegnalavoro, it
il quale costituisce inoltre il nodo regionale deBorsa Continua Nazionale del Lavoro (BCNL) e ald&llete
Nazionale del Lavoro in merito al Sistema Inforroati Comunicazioni Obbligatorie. 1l modello di
funzionamento del Sistema Informatico CO e dellaNBCsi basa sulla Rete dei Servizi per il Lavoro
rappresentata dall'infrastruttura tecnologica, infativa, e organizzativa necessaria per lo svilyflpgoverno,
la gestione, e l'analisi del mercato del lavoroltalia. Si tratta di un sistema distribuito, nonrayehico,
integrato, e unitario, in cui i sistemi informatigei differenti attori coinvolti cooperano. Obigtii principale
della Rete dei servizi per il Lavoro € quello dimtzzare il flusso delle informazioni attraversimtegrazione
tra servizi di diverse Amministrazioni (MinisterceldLavoro, INPS, INAIL, Regioni e Province Autonome
garantendo sicurezza, aggiornamento e unicitaatgiabnsentendo I'accesso telematico alle infoioraza tutti
gli operatori e utilizzatori, ciascuno secondordjrio ruolo e necessita.

L'intera piattaforma applicativa del SIL Sardegnasétto la responsabilita della Direzione Generale
dell’Assessorato al Lavoro, Formazione Professmn@looperazione e Sicurezza Sociale. Tale condizian
pertanto favorito la scelta di integrare il sisteimfarmatico per la gestione ed il monitoraggio B&degna FSE
2007-2013 nell'architettura applicativa e tecnieh $istema Informativo del Lavoro SIL Sardegna.

Il Sistema Informatico per la gestione ed il moraggio PO Sardegna FSE 2007-2013 sara realizzhmem®
rispetto delle nuove esigenze imposte dai regoléimerrecepira, inoltre, le regole comuni stabikitdivello
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nazionale per il monitoraggio, relative al grado rdggiungimento degli obiettivi del Quadro Strategi

Nazionale, e sara costituito dalle seguenti comppeincipali:

- Sito web esposto sulla rete Internet accessibilsasale sicuro SSL (Sicure Socket Layer);

- Gestione delle utenze e relativa profilazione (A4@C, Ol, Beneficiari, AdA, etc.)

- Data entry e controlli di qualita dei dati secomimnto previsto dal tracciato unico;

- Gestione dei diversi stati di controllo e validamalei dati (workflow);

- Gestione dati di rendicontazione attraverso unaosezdedicata agli aspetti contabili (rendiconti,
fatture, mandati di pagamento, etc.);

- Gestione di office automation relativi alla messatica e allo scadenzario (notifica via mail eventi
modifiche stato, messaggi di errore, etc.);

- Generazione e visualizzazione reportistica e stampe

- Database relazionale;

- Sistema di Business Intelligence per il monitoragdegli indicatori locali (KPls, Key Performance
Indicators) e la gestione delle serie storiche;

- Data Warehouse dei dati di monitoraggio;

- Gestione dati di programmazione attraverso l'irgienae di funzionalita di import ed export di dadirc
gli altri sistemi regionali;

- Cooperazione applicativa tramite Porta di domirga & sistema CUP (CIPE), con la BDU (Banca Dati
Unica delllIGRUE) e con il sistema di contabilitagionale SIBAR che consentira di assicurare la
corrispondenza dei dati regionali di impegno e apasgliorandone cosi la qualita e attendibilita.

Nello schema seguente vengono descritte le castitbe delSistema Informatico per la gestione ed il
monitoraggio del PO Sardegna FSE 2007-2018on particolare riferimento alle modalita di esse da parte
degli utenti e ai processi di colloquio con il sisa centrale di monitoraggio del Ministero dell’Bomia e delle
Finanze — RGS — IGRUE.

Beneficiari
Autorita Organismi

di Certificazione Intermedi @
g E Sistema Informatico per la Gestione ed il Monitoraggio
Autorita g PO Sardegna FSE 2007 2013
di Gestione L 4

. . j
: z: +
[ weisAsg aaush|eiu] ssauisng
Y J

—— |c:__ﬁ

—] > Data Base » Data H
SIBAR ] | Relazionala | Warehouse e

s
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La realizzazione del sistema informatico € previsér lotti funzionali, in modo da assicurare niél preve
tempo possibile 'operativita dello stesso. In gatare il cronogramma dei lavori prevede, conriifento alla
raccolta dei dati e documenti contabili e all'espheento del ciclo dei controlli, le seguenti fasi:

Fase 1: realizzazione del sistema informativo pegéstione ed archiviazione dei rendiconti di spesiei
documenti pervenuti dai beneficiari finali, in moda garantire il caricamento delle informazioni di
base nel piu breve tempo possibile;

Fase 2: evoluzione del sistema informativo peicilocdi controllo dei documenti da parte di AdG, AdAdC,
soggetto esterno incaricato dei controlli, ecc.

Fase 3: integrazione col sistema informativo regi@rSMEC e gli altri sistemi informativi inerenti\aario
titolo le politiche sulle risorse umane;

La Fase 1, che sara realizzata entro aprile 2008rata alla creazione di un sistema di raccoljgstione dati
da parte dei beneficiari finali. Essi si dovranmmiettere via web, attraverso una apposita VPNsistéma e
inserire i dati che prima venivano inviati in matlakartacea.

Inoltre sara predisposto wepository per I'apposizione dei documenti prodotti che dowio essere inviati
all'amministrazione. | moduli che saranno svilupgaho:

* Gestione del conto economico preventivo e consantiv
e Prospetto di calcolo del costo orario ex ante

* Time-sheet mensile del personale

« Rendiconto di spesa periodico

« Gestione anagrafe beneficiari e personale interno

Nel corso di esecuzione della Fase 1 saranno ave@attivita per la Fase 2 e della Fase 3;

La Fase 2 prevedera I'evoluzione della Fase 1,ddarda permettere il controllo del flusso informatda parte
dell’AdG e da tutti i soggetti coinvolti nell’attagne del programma.

Verranno pertanto identificati i soggetti interdsger la validazione e la verifica dei dati insietiai beneficiari
e saranno predisposte le opportune checklist adizzate per le seguenti voci:

« Validazionel/verifica delle singole voci del rendito dei beneficiari finali

« Validazione/verifica del rendiconto trimestrale

e Validazionel/verifica dei timesheet degli addettieldgenzie

« Validazione/verifica del conto economico

e Validazionel/verifica delle attivita di controllo istendiconti/domande di rimborso da parte dei Raspbili
di linea e degli Organismi di controllo interni esterni.

Nella Fase 2 si permettera I'accesso ai dati eichd di controllo secondo le proprie competenz@atorita di
Audit, all’Autorita di Certificazione e ai sogge#sterni.

Successivamente al collaudo della Fase 2 saranviatave attivita per l'integrazione del sistemarsee il
Sistema Monitoraggio e Controllo (SMEC).
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In questo modo il modulo specifico per i soggettii@ori sara collegato con il sistema unico deidiceuropei /
nazionali.

Nelle more del completamento del proprio sistenfarmatico per la gestione ed il monitoraggio dedgmtti
finanziati con il Fondo Sociale Europeo 2007-201&ytorita di Gestione intende avvalersi del sise@RTP
delllGRUE (Sistema Raccoglitore e Trasmettitoredgatt) per la registrazione e la trasmissionesistema
centrale di monitoraggio del QSN, dei dati dei @ttiginanziati con il Fondo Strutturale FSE 200013.

In particolare, nella fase transitoria precedeni@ @ompleta operativita del nuovo sistema, sasicasato il
pieno utilizzo del framework informatico definit@ill GRUE, anche attraverso il caricamento manutdedati
a cura dei Responsabili di Linea di attivita, conad dall’Ufficio di coordinamento del monitoragygi

6.1.DESCRIZIONE DEL SISTEMA INFORMATICO COMPRESO IL DIAGRAMMA  (SISTEMA
CENTRALE O COMUNE DI RETI O SISTEMA DECENTRATO CON COLLEGAMENTI TRA
SISTEMI)

Sulla base di quanto disposto dalla normativa cdtada (punto 6 dell’Allegato Xl del Reg. 1828/0d)
Sistema Informatico (in seguito Sl) costituira lwumento applicativo utilizzato dalla Direzione @esle
dell’Assessorato del Lavoro, Formazione Professdgr@ooperazione e Sicurezza Sociale, Autorita eitidne
del Programma Operativo Regionale Sardegna pesnitlé Sociale Europeo 2007- 2013, per la gestiofie de

attivita realizzate nell’'ambito del programma.

Il SI sara condiviso tra tutti gli attori della gieme del Programma Operativo. Particolare attarezieara
riservata alle modalita di gestione, controllo edieontazione dei progetti, al fine di rendereliu8o strumento
di produzione, registrazione e conservazione dieicdatabili a livello di ciascuna operazione saatiell'ambito
del Programma Operativo e di raccolta dati relagilffattuazione e necessari alla gestione finaisida
sorveglianza, le verifiche, gli audit, il monitogig e la valutazione, secondo le previsioni delisciglina
comunitaria, in particolare degli artt. 37.1.c, &&.d, 60.c e 67.2.a del reg. (CE) 1083/200&lkefato III del
reg. (CE) 1828/2006. Il sistema garantira inoltigtdrfaccia con tutte le informazioni richiestel géstema di
monitoraggio unitario progetti 2007/2013 indicatd protocollo di colloquio descrizione dei dati asmettere

al sistema nazionale di monitoraggio del QSN veesid.0.
Il SI conterra pertanto:

= Le informazioni relative alle operazioni (codiceiam progetto, asse, azione, obiettivo specificdj da
soggetto attuatore, data ed estremi approvazigre,di aiuto, data inizio progetto, data conclusion
progetto, eventuali proroghe, preventivo approvedoeventuali richieste di modifiche suddivise per
fonte di finanziamento, comunicazione avvio atliygospensioni, revoche, etc.)
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= le informazioni relative agli assi prioritari elaro obiettivi specifici, quantificati tramite giihdicatori
di realizzazione e di risultato;

= e spese dichiarate dai beneficiari per ciascurmaashmla di rimborso, al livello di singolo documento
contabile;

= laregistrazione degli esiti dei controlli dell’ AdGl;

»= |avalidazione delle spese da parte dell’AdG;

= ['erogazione degli anticipi e degli acconti (estigmietanze di pagamento);

= [|'erogazione dei pagamenti intermedi e finale @wirquietanze di pagamento);

= latrasmissione della proposta di certificaziorieagerso il Sistema Informatico all’AdC;

= laregistrazione dell’irregolarita accertata a gizi livello;

= J'accesso del’AdC in lettura al sistema per tiéténformazioni necessarie per la certificazione;

= |a possibilita di predisporre automaticamente Hifteazione delle spese e la domanda di pagamento;

= la contabilitd degli importi recuperabili e degihporti ritirati a seguito della soppressione totale
parziale della partecipazione a un'operazione;

= laggiornamento automatico del registro dei debit®rla predisposizione automatica del rapporto
previsto dall'art. 20 2) Reg. 1828/06.

Gli obiettivi del sistema, pertanto, si possono sigetizzare:

= gestire lintero iter di finanziamento delle opedcoad, dalla presentazione della domanda alla
rendicontazione e pagamento delle attivita svolte;

= facilitare I'utilizzo dei servizi messi a disposinie tramite internet;

= consentire di alimentare il database con un flugsdinuo di informazioni per la corretta e completa
gestione dell’iter e per fornire allAdG e ai sing8ervizi coinvolti nell’attuazione (oltre agli Pun
controllo dell'attuazione del PO;

= favorire I'interazione tra gli operatori pubblicighi operatori accreditati, consentendo loro unesso
sicuro;

» inviare i dati finanziari, fisici e procedurali ®IEF, per consentire il monitoraggio degli intenieshei
fondi strutturali secondo quanto definito dall'UE.

Si riportano di seguito nel dettaglio le principalpiu importanti funzioni svolte dal SI PO FSE 2&D13.
Monitoraggio e rendicontazione

Il sistema informatico sara organizzato sulla kdisen database relazionale, la cui consultazionera tramite
web.

Dal punto di vista strettamente funzionale essecosifigura come un sistema automatizzato per laiayest
integrata del dossier relativo a ciascun progettanziato, attraverso il quale vengono raccoltafermazioni
relative ad ogni documento e attivita di pertinenza

In particolare, esso consentira:
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= Ja gestione economicof/finanziaria dei
accompagnamento, che consentono una procedurdtasaucontrollata del progetto finanziato,

calibrata sulle relative piste di controllo.

= il rilevamento della tracciabilita delle attivitamaninistrative attuate con

corrispondente responsabile;
= il monitoraggio dei dati fisici del progetto;
= il monitoraggio dei dati finanziari del progetto;
» |a produzione di reports statistici;

= la gestione di priorita e scadenze connesse akfimg

Lo strumento fornira anche una costante analisli degstamenti tra dati pianificati, impegnati ensantivati
nel corso delle varie fasi progettuali, permettered controllo dell’eventuale superamento dellgliso di

tolleranza ammesse.

progetti

attraverso specifiche funzioni

Il sistema sara articolato in sei fasi, secondeolezione attuativa dei progetti.

Accredito dei soggetti (AdG, AdC,
AdA, soggetto esterno) del sistema
di gestione

Inserimento dati progetti approvati
a cura dei Responsabili di Linea

Accredito dei beneficiari

Caricamento
monitoraggilrendiconti sull'applet
a cura dei beneficiari

v

Validazione e stampa della
rendicontazione a cura dei
beneficiari

Controllo rendicontale a cura del soggetto
esterno

Pre-certificazione della spesa a cura
dell'Ufficio di certificazione della spesa

Inserimento esiti verifiche
controllo di | livello

Controlli AdC

Inserimento esiti verifiche AdC

Inserimento esiti verifiche AdA
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Legenda

Elaborazioni informatiche

B controlii

Invio dei dati

B nserimento dati

Fase iniziale

A seguito del processo di selezione degli interiyénmesponsabili di linea implementeranno la pripeate del
sistema, inserendo nel database le informaziorbadie sui progetti approvati (beneficiario, codicéca di
progetto, importo impegnato, data di convenziosgieeni e importo determina di impegno, estremi pdrto
determine di pagamento acconti/saldo, principdiifikici a preventivo, ecc.).

Fase di monitoraggio

| soggetti attuatori forniranno, attraverso le ifdece web del Sl, i dati di avanzamento fisicoafiziario e
procedurale ai responsabili di Linea. L'ufficio prxedera a validare i dati, alimentando il SI comlermazioni
rilevanti per la batteria di indicatori previstilf®O. Tali informazioni saranno a disposizione esigl del’AdG
e dei responsabili di linea, per la visualizzazialelo stato di attuazione del Programma. | datiregati
saranno scaricabili per le elaborazioni, finaliezalla redazione del Rapporto Annuale di Esecuziafia
Valutazione Indipendente ed a generali necesdibanmative.

Fase rendicontativa

| beneficiari, sempre via web, presenteranno la@icemtazione intermedia o finale del progetto, rivagendo,
quindi, I'elenco dei documenti di spesa rendicanfatimero e data convenzione, codice corso, annualita’
partner a.t.s. , intestatario documento, tipo doeuato, fornitore, n. documento, data documento, mopo
complessivo documento, importo imputato, data pageao) mezzo di pagamento, istituto bancario, mamev
di spesa, voce di spesa, denominazione corsalg, écciascuna registrazione il Sl associera un @@dinivoco
che ne consentira I'immediata identificazione. Alomento dellinvio, linterfaccia web obblighera il
beneficiario a scaricare il file definitivo dell@ndicontazione unitamente ad uno schema di riepilbegli
importi imputati. L'invio definitivo della rendicdazione via web sara concessa solo dopo che ilfioem®
avra validato i dati inviati, assumendo una diceawne di responsabilita. Tale dichiarazione, unéate al
dettaglio dei documenti di spesa ed allo schemaegilogo per macrovoce di spesa scaricato dal wabg
allegata alla domanda di rimborso su supporto caota

Fase di controllo rendicontale

L’elenco dei documenti di spesa sara scaricat@aigdetto esterno incaricato delle verifiche, doper sicevuto
l'incarico dal Responsabile del Servizio incaricdtajuale su tale base informativa (in aggiunté aljeriore
eventuali documenti cartacei) effettuera i contreficondo quanto indicato al precedente § 2.2.4e/hine
della verifica il data-base della singola operagigara restituito al Sl con lindicazione della mvmle
sospensione/non ammissibilita relativa ad ogni aimgdocumento imputato dal beneficiario. Il soggett
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incaricato dei controlli fornira su supporto infatito e su supporto cartaceo anche un verbalerdialo e
relative check-list utilizzate, contenente le adgdgumotivazioni relative alle sospensioni/non ansihiita di
importi. In caso di contraddittorio, sempre a cdel soggetto esterno, la non ammissibilitd/sospeesdei
documenti di spesa potranno essere rivalutate lassificate all'interno del SlI, solo dopo opportuna
autorizzazione da parte del responsabile della Idhattivita.

Fase dei controlli di | livello

L’ Ufficio di controllo delle certificazioni di spesahe avra il compito di completare il controllogimo livello,
potra accedere a tutte le informazioni in qualsimsimento, verificando lo stato d attuazione di cias
operazione. Effettuera pertanto i controlli praviat precedente § 2.2.4 prima dell'invio delle sibedi
certificazione delle spese all’'Autorita di Certdimione, propedeutica alla certificazione definitiadla
Commissione Europea. Gli esiti di dette verificheasino caricati sul Sl.

Fase dei controlli del’AdC e dellAdA

Il SI garantira la fruibilita di tutte le informaai previste dai regolamenti comunitari all’AdC,eedualmente
con differenti livelli di accesso in relazione alfase di attuazione di ciascuna operazione e ctirésedh
registrare gli esiti delle verifiche eseguite.

Sara inoltre possibile predisporre automaticamdateertificazione delle spese e la relativa domadda
pagamento. La domanda viene immessa nel sistefaudatita di Certificazione, ottiene per via infoativa la
validazione dall’Autorita nazionale Capofila deBE e avvia la procedura per il pagamento della ajuot
nazionale da parte dellIGRUE.

In tale ambito un’apposita sezione del Sl contefaq:la contabilita degli importi recuperabili egliemporti
ritirati a seguito della soppressione totale o jadezdella partecipazione a un'operazione; (b)giagamento
automatico del registro dei debitori e la predigpose automatica del rapporto previsto ex art.2J0Reg.
1828/06.

Il SI garantira la fruibilita di tutte le informamni previste dai regolamenti comunitari all’AdA,entualmente
con differenti livelli di accesso in relazione allase di attuazione di ciascuna operazione e ctirésedh
registrare gli esiti delle verifiche eseguite.
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