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L’utilizzo dei dati CPT a livello nazionale e locale

Esperienza del Nucleo CPT della Regione Sardegna
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L’attività del Nucleo della Regione Sardegna, finalizzata alla rilevazione
per l’implementazione della banca dati CPT, ha avuto concreto avvio con 
la deliberazione della Giunta regionale n. 27/23 del 1.08.2002, che 
prevedeva  l’istituzione di un Nucleo composto da 1 coordinatore e 4 
componenti, con l’obiettivo di:

– Realizzare una banca dati che, con riferimento all’intero settore 
pubblico allargato regionale, consentisse di rilevare in tempo reale 
le entrate e le spese dei diversi enti regionali;

– Avviare una sistematica attività di monitoraggio dei flussi finanziari 
degli stessi enti;

– Rispondere in tempo reale alle richieste della UE con riferimento al 
principio di “addizionalità”

Le principali teppe nella crescita dei CPT

L’avvio
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L’art. 4, comma 1 della legge regionale n. 7/2005 (legge finanziaria 
2005), concernente norme di razionalizzazione e contenimento della 
spesa ha “istituzionalizzato” l’attività del Nucleo ed ha previsto che 
l’Amministrazione regionale attiva flussi informativi sulla finanza degli 
enti, aziende, agenzie, società compartecipate regionali e società facenti 
parte del settore pubblico allargato del territorio regionale avvalendosi del 
Nucleo Conti Pubblici Territoriali istituito presso la Regione Sardegna

Segue Le principali teppe nella crescita dei CPT

L’art. 28 della legge di contabilità regionale (L.R. n. 11/2006) prevede 
che ai fini del consolidamento dei conti pubblici, gli enti e le agenzie 
regionali effettuano specifiche elaborazioni per la ricostruzione dei flussi 
finanziari territoriali, secondo le modalità e i termini di rilevazione stabiliti 
dall'Assessore regionale della programmazione, bilancio, credito e 
assetto del territorio

L’ istituzionalizzazione dei CPT:
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Le funzioni ordinarie

Il Nucleo CPT della Regione Sardegna è attualmente incardinato nel 
Servizio Bilancio dell’Assessorato della Programmazione e svolge attività
di:

- Monitoraggio dell’universo di riferimento al fine di pervenire, 
annualmente, ad una mappatura completa e aggiornata degli enti del 
SPA regionale;

- Rilevazione diretta e analisi dei flussi di entrata e di spesa degli enti 
oggetto di rilevazione;

- elaborazione della monografia regionale dei conti pubblici territoriali

- collaborazione e supporto per particolari attività dell’Amministrazione 
regionale
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L’utilizzo della banca dati, esperienze passate

Vertenza entrate, misurazione delle erogazioni statali per tributi 
devoluti nell’ultimo decennio e raffronto con la spesa statale 
regionalizzata

Analisi delle spese regionali per l’attribuzione del rating con 
particolare riferimento agli enti dipendenti dall’Amministrazione 
regionale

Verifica del trend della spesa dell’Amministrazione regionale per 
settori ai fini della dimostrazione dell’accelerazione delle spese 
considerate “qualificanti”

Mancanza di sistematicità
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Prospettive

A seguito del convegno del 27 giugno l’attività del Nucleo CPT ha 
ricevuto nuovi interessanti stimoli e istanze dalla sfera politica e 
amministrativa:

Programmazione regionale

L’organo politico ha richiesto l’organizzazione sistematica di una serie 
di dati che – anche grazie alle informazioni emerse dalle analisi 
effettuate con i dati CPT – possano fornire un costante supporto alla 
struttura e consentire rapide risposte alle istanze dell’opinione pubblica, 
della stampa locale e nazionale

I CPT costituiscono uno strumento per valutare la tempestività
dell’attuazione delle riforme legislative

Si prevede di utilizzare la banca dati CPT per misurare gli effetti delle 
politiche condotte dall’attuale Governo regionale inserendo un apposito 
capitolo nel prossimo DAPEF
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I CPT nel Ciclo della Programmazione regionale, come 
misurare gli effetti delle policy

Con l’approvazione della L.R. n. 11del 2006 recante norme in 
materia di programmazione, bilancio e contabilità è stato introdotto il 
Programma Regionale di Sviluppo (PRS) che rappresenta il punto di 
riferimento per l’impostazione del programma di legislatura

Il PRS nel determinare le strategie (obiettivi generali) e le funzioni 
obiettivo (obiettivi specifici) che, nel periodo dell’intera legislatura, la 
Regione intende perseguire per lo sviluppo economico e sociale, pone 
le basi per la predisposizione del bilancio regionale

le strategie e le funzioni obiettivo possono essere classificate sulla 
base dei settori di destinazione della spesa  CPT

Ciò consentirà di poter monitorare annualmente gli effetti delle 
politiche regionali
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Cosa rileviamo?
Anno 2006

In Sardegna l’attuale 
Amministrazione 
Regionale ha posto 
in essere importanti 
riforme che, nei 
prossimi anni, 
avranno un sicuro 
impatto sulla spesa 
del SPA, sarà quindi 
interessare 
monitorarne gli 
sviluppi

I Consorzi industriali sono stati posti in liquidazione e le funzioni sono 
state delegate ai Comuni  che, essendo più vicini al territorio, hanno 
maggiore consapevolezza delle esigenze del contesto di riferimento

è stata approvata una legge per la riorganizzazione dei Consorzi di 
Bonifica

è stato promosso l’associazionismo tra Comuni
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In quali settori?

Nel 2006 abbiamo rilevato entrate e spese di 106 enti ripartiti tra i 
settori sopra riportati
Nel convegno del 27 giugno sono stati offerti interessanti spunti circa 
la possibilità di rivedere la classificazione settoriale di alcuni enti (es. 
società mineriarie oggi operanti nel campo del risanamento 
ambientale.
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Gli strumenti di analisi per il progetto Monografie

- Programma di gestione del bilancio regionale contenente indicazione 
dei pagamenti per tutti gli anni di riferimento, collegati con i relativi 
interventi (soprattutto per la Regione, per gli Enti strumentali, le agenzie 
regionali e le società partecipate)

- Banche dati normative

- Internet

- Canali privilegiati nei contatti con gli enti dipendenti, i consorzi, e 
alcune società partecipate

- Memoria storica dei fenomeni più rilevanti all’interno del Servizio 
Bilancio

- Referenti altri Assessorati per analisi in particolari settori (es. 
agricoltura, ambiente, etc.)
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Qualche esempio

Il Ciclo Integrato dell’acqua
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Amministrazioni Centrali Amm regionali + Amm locali IPL

L’applicazione della riforma del servizio idrico integrato prevista 
dalla Legge Galli ha comportato,a partire dall’anno 2005, un 
incremento della spesa delle IPL ed un calo della spesa delle 
Amministrazioni regionali e locali
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Qualche esempio

Le politiche degli incentivi
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Sardegna Sud Italia

Gli incentivi sono stati considerati per quasi un decennio vere e proprie leve per 
lo sviluppo da parte dei governi regionali che si sono susseguiti. La nuova 
politica in materia ha comportato una razionalizzazione degli interventi ed una 
qualificazione della spesa determinando un riallineamento della spesa regionale 
per trasferimenti a quella delle aree di riferimento
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Italia Sardegna Sud 

Qualche esempio
I trasferimenti agli Enti Locali

Si evidenzia una tendenza alla crescita della spesa pro – capite per 
trasferimenti agli Enti Locali che caratterizza la Sardegna rispetto alle aree 
di riferimento, anche a seguito del decentramento amministrativo che 
comporta il conferimento di nuovi compiti ai Comuni
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Qualche esempio
Il ruolo degli enti a rilevanza regionale
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I convegni e il benchmark

Sardegna Abruzzo Umbria

Strumenti di 
programmazione:

-PRS
- DAPEF

Strumenti di 
programmazione:

-Patto per lo sviluppo
- DAP

Strumenti di 
programmazione:

-PRS
- DAPEF

Spesa:
Forte concentrazione 

nel settore delle 
attività produttive e 

opere pubbliche

Spesa:
Forte concentrazione 

nei settori della 
sanità e delle 

politiche sociali

Spesa:
Forte concentrazione 

nei settori della 
sanità e delle 

politiche sociali

Ritardo nei processi 
di DECENTRAMENTO

Decentramento 
amministrativo 

arrestato a livello di 
Amministrazioni 

regionali
Consistente 

concentrazione di IPL

2000 – 2002 -> Sorpasso 
della spesa sostenuta dalle 

Amministrazioni Locali rispetto 
alle Amministrazioni regionali

2006 -> Societarizzazioni 
(Passaggio della spesa dalle 
Amministrazioni Locali alle 

IPL)


